Eine neue Griinderwelle — Arbeitslose werden Unternehmer
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Demand Pull - engl. fur den Effekt, dass eine hohe Nach-
frage zu Aktivitaten fuhrt, die sonst nicht unternommen
wiirden, z.B. das sich selbststandig Machen wegen besserer
Einkommensperspektiven

Humankapital — personliche Fahigkeiten und Eigenschaf-
ten, die v.a. in wirtschaftlicher Hinsicht bedeutsam sind wie
z.B. Ausbildung oder Qualifikation

SGB - Sozialgesetzbuch

Uberbriickungsgeld — MaBnahme der Bundesagentur ftr
Arbeit, mit der Arbeitslose, die Arbeitslosengeld | erhalten,
wahrend 6 Monaten Unterstlitzung erhalten, wenn sie ei-
nen Betrieb griinden

Unemployment Push — engl. fir hohen Druck am Arbeits-
markt, der Arbeitslose (mangels Alternativen) in die Selbst-
standigkeit drangt

Schon lange weil man um die Bedeu-
tung des Mittelstandes als ,Motor des
Arbeitsmarktes“, und entsprechend wer-
den Griindungswillige umworben und
auch gefordert. Die gegenwiirtig rund
3,3 Millionen mittelstandischen Unter-
nehmen in Deutschland (2005) stellen
knapp 70% der Arbeitsplitze und etwa
vier Fiinftel der Ausbildungsplitze.
Nicht nur fiir den Mittelstand sind
Neugriindungen eine Triebfeder des
Strukturwandels und essenziell fiir den
Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft.

Griindungsférderung wird zunehmend
auch im Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit eingesetzt. Gerade Arbeitslose, die
sich selbststindig machen, stiften Nut-
zen in vielerlei Hinsicht: Sie schaffen
ihren Arbeitsplatz selbst, entlasten da-
mit die Arbeitslosenversicherung und
konnen sogar zusitzliche Beschifti-
gungsimpulse setzen. Allerdings sind
derartige Forderprogramme auch nicht
unumstritten. Mitnahme- und Verdrin-
gungseffekte sind nur zwei Stichworter
fiir mogliche Schattenseiten. Schwer zu
beurteilen sind auch die Effektivitit
und die Effizienz solcher Interventio-
nen.

Uberbriickungsgeld und Ich-AG
Dem P Uberbriickungsgeld (§ 57 SGB
I1I), das schon seit 1986 existiert, wurde
zum 1. Januar 2003 mit dem Existenz-
griindungszuschuss zur Griindung einer
Ich-AG (§ 421 1 SGB III) ein weiteres
Forderangebot zur Seite gestellt. Beide
Fordervarianten stehen grundsitzlich
jedem offen, der Anspruch auf Lohner-
satzleistungen hat (ab 2005 Arbeitslo-
sengeld I) oder der an einer Malinahme
der Arbeitsforderung teilnimmt. Griin-
dungswillige Arbeitslose haben damit
die Qual der Wahl. Das Uberbriickungs-
geld wird fiir sechs Monate gewihrt und
entspricht in der Hohe dem Arbeitslo-
sengeld. Zusitzlich wird eine Sozialver-
sicherungspauschale ausbezahlt. Eine
Ich-AG kann dagegen fiir bis zu drei
Jahre gefordert werden. Die Hohe der

Forderung ist degressiv gestaltet und be-
trigt 600 Euro pro Monat im ersten For-
derjahr, 360 Euro monatlich im zweiten
und 240 Euro pro Monat im dritten
Jahr. Uberschreitet das jihrliche Ar-
beitseinkommen wihrend dieser Zeit
25.000 Euro, so fillt der Zuschuss fiir
die Zukunft weg. Wurde diese Hochst-
grenze bereits wihrend des Jahres er-
reicht, so muss die Forderung fiir den
restlichen Bewilligungszeitraum den-
noch nicht zuriickbezahlt werden.

Neue Programme,
neue Chancen

Anders als urspriinglich angenommen,
machen sich die beiden Programme kei-
ne Konkurrenz. In den ersten zwei Jah-
ren ihres Bestehens hat die Ich-AG auf
dem Arbeitsmarkt eingeschlagen wie
kaum ein anderes Programm: Von Janu-
ar 2003 bis Ende Dezember 2004 wurde
von der Bundesagentur fiir Arbeit tiber
260.000 Forderfille berichtet. Im glei-
chen Zeitraum legte aber auch das
Uberbriickungsgeld noch weiter zu. Al-
lein im Jahr 2004 wurden so insgesamt
an die 360.000 Griindungen aus Ar-
beitslosigkeit gefordert. Die Nachfrage
nach den Starthilfen der Arbeitsagentu-
ren scheint ungebrochen @.

Selbst wenn sich nicht alle Neugriin-
dungen dauerhaft etablieren konnen, so
gibt es dennoch Entlastungswirkungen
am Arbeitsmarkt. Untersuchungen zei-
gen, dass fiinf Jahre nach der Griindung
noch gut die Hilfte der ehemaligen Ge-
forderten am Markt existiert. Allerdings
sind auch Vorbehalte angebracht. Denn
das Potenzial an geeigneten Personen
unter den Arbeitslosen ist nicht unbe-
grenzt. Neben ausreichendem Start-
und P Humankapital sind unternehme-
rische Kompetenzen erforderlich und
nicht zuletzt auch die notige Motivati-
on und Risikobereitschaft fiir den
Sprung in die Selbststindigkeit.

Der Blick auf die Karte zeigt, dass das
Griindungsgeschehen recht ungleich
iiber die Bundesrepublik verteilt ist €.
Offenbar gibt es Boom-Regionen mit
besonders griinderfreundlichen Struktu-
ren. Auffillig ist auch, dass die ostdeut-
schen Regionen — gemessen an der Ar-
beitslosigkeit — ein unterdurchschnittli-
ches Griindungsgeschehen verzeichnen,
sieht man von wenigen Ausnahmen ab
©. Dies erklirt sich zum einen dadurch,
dass hier die Arbeitslosigkeit besonders
hoch ist. In der Folge ist zwar der
» Unemployment Push stark, doch
andererseits ist es auch schwierig, dem
entsprechende Griindungsaktivititen
entgegen zu setzen.

In den alten Lindern und ganz
besonders im Siiden diirfte wohl eher
der so genannte P Demand Pull dominie-
ren. Hier werden Griindungen tendenzi-
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ell eher realisiert, weil eine selbststin-
dige Berufsausiibung bessere Markt-
chancen verspricht. Dafiir spricht auch
das Verhiilenis der geforderten Neugriin-
dungen zum Bestand an Selbststindigen
@. Im Westen und insbesondere im
siiddeutschen Raum ist der Anteil der
geforderten Neugriindungen an der
Selbststindigkeit relativ gering. Im Os-
ten dagegen kann die Forderung
inzwischen wohl als zentrale Siule des
Griindungsgeschehens betrachtet wer-
den. Erstaunlich erscheint indes, dass
fiir Neugriinder gerade auch solche Re-
gionen attraktiv erscheinen, die bereits
durch hohe Selbststindigenquoten ge-
kennzeichnet sind @. Wie es scheint,
ist der daraus resultierende Konkurrenz-
druck kein Hindernis. Umgekehrt indi-
zieren geringe Selbststindigenanteile
offenbar eher eine allgemeine Marke-
schwiche als unerschlossene Potenziale.
Gerade im Osten Deutschlands gibt es
hier noch viel aufzuholen.

Weitere Aussichten

Griindungen aus Arbeitslosigkeit boo-
men derzeit, und mit Einfithrung der
neuen Ich-AG wurde die Forderland-
schaft noch variabler und attraktiver.
Auch Kleinstgriindungen erhéhen den
Beschiftigungsstand. Zu bedenken ist
jedoch, dass sich Neugriinder

moglicherweise auch in prekire Situati-
onen begeben, also bei ihrer selbststin-
digen Titigkeit auf eigene Rechung
deutlich hinter den allgemein ge-
briauchlichen materiellen, rechtlichen
und betrieblichen Standards zuriickblei-
ben. Zu befiirchten wiire dies vor allem
bei geringer qualifizierten Personen
oder in Branchen, die einen hohen
Preis- und Wettbewerbsdruck aufweisen.

Auch in einer Volkswirtschaft, in der
sich Technologien und Léhne auf
hochstem Niveau bewegen, besteht Be-
darf an einfachen primiren Dienstleis-
tungen. Insbesondere Privathaushalte,
aber auch Unternehmen fragen solche
Serviceangebote nach. Gleichwohl ist
vor {iberzogenen Erwartungen zu war-
nen. Angesichts der massiven Unterbe-
schiiftigung in der Bundesrepublik ist
selbst eine Vielzahl solcher ,Solopre-
neure* kein Ersatz fiir die Schaffung
neuer sozialversicherungspflichtiger Ar-
beitplitze. Die Bewertung des Forderer-
folges gestaltet sich mithin schwierig.
Der Beitrag, den Griindungsforderung
insgesamt zum Abbau der Arbeitslosig-
keit leisten kann, wird jedoch umso gro-
Ber sein, je besser sich die gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen ent-
wickeln und je giinstiger die institutio-
nellen Rahmenbedingungen ausgestal-
tet werden.®

0 Bewilligungen von Uberbriickungsgeld und Existenz-
griindungszuschuss 2003-2004

Anzahl der Bewilligungen in Tsd.
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Forderfalle von Uberbriickungsgeld (3]
und Existenzgriindungszuschuss

Anzahl der Férderfélle
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1mm Séulenhéhe 2 150 Forderféllen

B Uberbriickungsgeld

Max.: 5058 Minchen
Min.: 235 Wittenberg

B Existenzgriindungszuschuss

Max.: 4016 Minchen
Min: 32 Solingen

Beschrittet sind Arbeitsagenturbezirke mit mehr
als 2000 Forderféllen von Uberbrickungsgeld
und/ oder Existenzgrindungszuschuss.

Griindungsquote (5)

Griindungsquote:

Anteil der Existenzgriinder

mit Uberbriickungsgeld und
Existenzgriindungszuschuss an
allen selbststandigen Erwerbs-

personen.
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Bundesdurchschnitt: 8,4%
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Férderung von Existenzgriindungen 2004
nach Arbeitsagenturbezirken

Férderquote

Férderquote:
Anteil der Empfanger von
Uberbrickungsgeld und
indungszuschuss

an allen Arbeitslosen im
Jahresmittel.
Forderquote
in %

75-11,8

65- 75

55- 65

50- 55

45- 50

30- 45

22- 30

Bundesdurchschnitt: 5,2%

Index (Bundesdurch-
schnitt = 100)

] 150 - 228

125 - 150

[L 7 ]115-125
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70 - 85
43- 70

Max.: 228 Rosenheim
Min 43 Altenburg
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Anteil der Selbst-
standigen an allen
zivilen Erwerbs-
personen
Index (Bundesdurch-
schnitt = 100)
130 - 165
i 120 - 130
o 110 - 120
i g 100 - 110
85 - 100
75- 85
< 75
Bundesdurchschnitt: 9,9%
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