Muss Westdeutschland bei der Vorschule nachsitzen?

Elisabeth Gohrbandt und Giinther Weiss

Seit 1970 gilt der Kindergarten offiziell
als Eingangsstufe des Bildungswesens,
der eigene Bildungsziele zugeordnet
werden. Fiir die meisten Eltern ist
zudem der Kindergartenbesuch ihres
Nachwuchses selbstverstindlich gewor-
den, um den Kindern zu ermdglichen
sich soziale und kognitive Kompetenzen
anzueignen. Auf der anderen Seite muss
das Thema der organisierten Kinderbe-
treuung in unmittelbarem Zusammen-

heute Familiengriindung und Kinderer-
ziehung kaum noch selbstverstindlich
zu sein.

Ein duBeres Anzeichen dieser Ent-
wicklung ist neben einer zunehmenden
Zahl kinderloser Lebensgemeinschaften
eine stirkere Verbreitung der Einkindfa-
milie. Das bedeutet, dass Kinder heute
sehr viel vereinzelter aufwachsen als
frither. Im Zusammenhang mit dieser
Tatsache ergibt sich eine grofie gesell-
schaftliche Aufgabe fiir Kindergiirten
und -krippen. Die zweite wichtige Funk-
tion der Tageseinrichtungen liegt in der
Beantwortung der Frage "Wohin mit
den Kindern, wenn Vater und Mutter
zur Arbeit gehen?”

Entwicklungen in BRD und DDR

Die Unterschiede der politischen Syste-
me beider deutscher Staaten zeigten
sich auch in der Aufgabe, die man der
Vorschulerziehung innerhalb der Ge-
sellschaft tibertrug. In der DDR stand
schon bald nach 1949 die Vorbereitung

Bezugspersonen vermeiden und den
Aufbau eines kritischen politischen Be-
wusstseins ermoglichen sollte.

Obwohl sich die biirgerliche Gesell-
schaft strikt von diesem Experiment
distanzierte und die gesamte Bewegung
im Laufe der 1970er Jahre stark an Be-
deutung verlor, l6ste sie doch positive
AnstoBe fiir die herkdmmliche Vor-
schulerziehung aus. Es wurde z.B. disku-
tiert, inwieweit Kindergirten durch
kompensatorische MaBnahmen die Bil-
dungschancen fiir Kinder aus soziokul-
turell ungiinstigen Verhiltnissen beim
Eintritt in den Primarbereich verbes-

sern konnen. Um also auch Arbeiter-
kindern den Zugang zu anspruchsvoller
Bildung zu erméglichen, wurden An-
fang der 1970er Jahre ca. 300.000 neue
Kindergartenplitze geschaffen. So er-
lebte der Kindergarten auch zahlenmi-
Big in dieser Zeit einen regelrechten
Boom.

Da in der DDR die Mobilitiit der Be-
volkerung gering, der Erwerbsquotient
der Frauen aber sehr hoch war, wurde
groBer Wert auf eine flichendeckende,
biirgernahe Grundversorgung gelegt. In
der BRD war das Versorgungsnetz dage-
gen zwar hochwertiger, aber bedingt —
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Tageseinrichtungen fiir Kinder

Kindertagesstatte — Sammelbezeichnung fur alle Einrichtungen des padagogischen Elementarbereichs, in
denen Kinder verschiedener Altersstufen regelmaBig, zum Teil ganztdgig betreut werden. Dies geschieht
stets mit familienerganzender oder -unterstltzender Zielsetzung. Neben verschiedenen Kombinationsformen
unterscheidet man die einzelnen Einrichtungen v.a. nach dem Alter der betreuten Kinder:

Kinderkrippe — Hier werden Sauglinge und Kleinstkinder vom ersten bis zum dritten Lebensjahr je nach Be-
darf halb- oder ganztags pflegerisch und erzieherisch betreut. Dies geschieht entweder in Jahrgangsgruppen
oder zunehmend in altersgemischten Gruppen.

Altersgemischte Kindertagesstatte — Hier werden Sduglinge, Kleinkinder und Kinder bis zur Einschulung
betreut. Solche Gruppen bieten durch ihre Zusammensetzung den Vorteil eines familiendhnlichen Charak-
ters. Dieser wird auBerdem dadurch verstérkt, dass die Kinder von der Aufnahme bis zur Einschulung in der-

selben Gruppe bleiben kénnen.

Kindergarten — Tagesstatten, die Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Beginn der Schul-
pflicht aufnehmen.

Horte — sind Tageseinrichtungen fur schulpflichtige Kinder, meist bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres.
Dieses Angebot richtet sich vor allem an Kinder berufstatiger Eltern. Die Kinder kénnen z.T. bereits vor der
Schule in der Einrichtung fruhstlicken oder sich beschaftigen. Nach Schulschluss nehmen die Hortkinder ge-
meinsam das Mittagessen ein und kénnen anschlieBend ihre Hausaufgaben erledigen und spielen.

Kinderkombi — die in der DDR Ubliche Form der Tageseinrichtung fur Kinder, die Krippe und Kindergarten
unter einem Dach zusammenfasste. Die Einrichtung unterlag einem einheitlichen Erziehungskonzept, das
den gleichzeitigen und allseitigen Entwicklungsstand der Kinder fur den eigentlichen Schulbeginn garantier-
te. Zum Teil auch noch in den neuen Landern nach der Wiedervereinigung Bezeichnung fur kombinierte, alle
Altersgruppen umfassende Einrichtungen.

durch notwendige Kostenorientierung
auch weitmaschiger.

Tragerschaft der Einrichtungen

In der Bundesrepublik hatten bzw. ha-
ben Eltern fast iiberall die Moglichkeit,
den Kindergartenplatz fiir ihr Kind nach
verschiedenen Kriterien auszuwihlen.
Neben der Erreichbarkeit spielt meist
auch die pidagogische Ausrichtung der
Einrichtung eine entscheidende Rolle,
fiir die die Triigerorganisationen verant-
wortlich sind. Sie geben religiése oder
humanitire Grundideen von betrichtli-
cher Bandbreite vor. So gibt es neben
den traditionellen kirchlich-konfessio-
nell geprigten Kindergiirten Einrich-
tungen mit einer besonderen
(reform)pidagogischen Ausrichtung wie
zum Beispiel Waldorf- oder Montessori-
Kindergirten und in jiingster Zeit so ge-

o Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen
far Kinder 1994
Kinderkrippen, -garten und Horte

nannte Natur- und Waldkindergirten
(P Foto).

Auch im Hinblick auf die Triger-
schaft wiesen DDR und BRD deutliche
Unterschiede auf. Zwar sollten in bei-
den Staaten die Kommunen erst dann
Kindergirten einrichten, wenn nicht
ausreichend freie Triger vorhanden wa-
ren. Dennoch kam eine ginzlich ver-
schiedene Trigerstruktur zustande. In
der BRD waren und sind es bis heute
die Kirchen, die die tiberwiegende
Mehrheit der Kindergirten unterhalten.
Nur ca. 30% sind kommunal gefiihrt.

In der DDR war dieses Verhiltnis ge-
rade umgekehrt. Unter den ca. 13.100
Kindergirten befanden sich 1989
lediglich 2,9% in kirchlicher Triger-
schaft. Dem steht eine deutliche Mehr-
heit von 85,7% unter offentlicher Auf-
sicht gegeniiber. Als Besonderheit ver-
fiigten die betrieblichen Einrichtungen
iiber einen Anteil von ca. 11,3%. Dabei
war die Einrichtung eines eigenen Kin-
dergartens zwar keine Pflicht, wurde je-
doch als eine Art Privileg verstanden.
Aufgrund der geringen religiésen Bin-
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Bis 3-Jihrige

Die Unterschiede zwischen alten und
neuen Lindern sind im Bereich der Be-
treuung der bis 3-Jdhrigen besonders
groB. Da in den alten Lindern Famili-
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enpolitik stets darauf ausgerichtet war,
dass v.a. in den ersten Lebensjahren die
Mutter ihr Kind selbst betreut, sind
Plitze in Kinderkrippen und Familien-
tagespflege fiir Kinder unter drei Jahren
bis in die Gegenwart hinein nur in sehr
begrenztem Umfang und gewissermallen
nur fiir ,Notfille” vorhanden. So er-
reicht Niedersachsen mit gerade einmal
sechs Plitzen pro 100 Kinder (0-3 J.)
bereits den Spitzenplatz. In allen iibri-

gen Lindern Westdeutschlands liegen
die Werte zwischen einem und zwei
Plitzen je 100 Kinder dieser Altersgrup-
pe. Selbst wenn man einen gewissen
Prozentsatz an statistisch nicht erfassten
Betreuungsplitzen in privaten Tages-
pflegeeinrichtungen oder in von den El-
tern selbst organisierten Krabbelgrup-
pen hinzunimmt, kann bestenfalls von
einer Versorgungsquote von 4-5% aus-
gegangen werden. Das Ausmal} der Un-

(5] Versorgung mit Kindergartenplatzen 1994
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terversorgung in diesem Bereich wird
besonders deutlich, wenn man diesem
Anteil z.B. die Erwerbsquote der Miitter
mit Kindern unter drei Jahren gegenii-
berstellt, die rund 37% betrigt. Somit
ergibt sich fiir etwa 32% der bis zu 3-
Jahrigen der theoretische Bedarf nach
einem Krippenplatz. Nach Ergebnissen
einer Untersuchung aus Niedersachsen
wiinscht gegenwirtig tatsichlich ca. ein
Drittel der Eltern fiir seine Kinder die
Maoglichkeit der Betreuung in einer
Krippe. Wirklich vorhanden sind Plitze
in dieser Anzahl allenfalls in Branden-
burg, Sachsen-Anhalt und annihernd
in Mecklenburg-Vorpommern @.

Wihrend im Westen in den letzten
Jahren auch der politische Druck im Zu-
sammenhang mit der Diskussion um ei-
nen Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz zugenommen und zu leich-
ten Steigerungen in der Versorgungs-
dichte gefiihrt hat, sind in allen Ostli-
chen Bundeslindern mit dem Umbau
des Sozialleistungssystems zum Teil
enorme Einbriiche in den Platzzahlen zu
beobachten. In Thiiringen sank die Ver-
sorgungsquote sogar von 36% 1994 auf
nur noch etwa 6% 1997, dies allerdings
bei gleichzeitig stark ricklaufigen Ge-
burtenzahlen und steigender Erwerbslo-
sigkeit vor allem von Frauen. Dennoch
zeigen die Karten @ und @ diesen Ost-
West-Gegensatz noch fiir 1997 sehr
deutlich. Karte @ ldsst auBerdem gera-
de fiir die Versorgung mit Krippenplit-
zen eine z.T. erhebliche Benachteili-
gung des lindlichen Raums gegeniiber
den Verdichtungsriumen erkennen.
Hiufig kann eine deutliche Konzentra-
tion des Angebots in den Oberzentren
mit lindlich geprigtem Umland beob-
achtet werden. Besonders ausgeprigt ist
diese Tendenz in den siidlichen Fli-
chenstaaten Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Hessen.

3- bis 6-Jihrige
Seit dem 1.1.1996 gilt bundesweit fiir
jedes Kind ab 3 Jahren das einklagbare
Recht auf einen Kindergartenplatz. Er-
moglicht wurde dies durch ein Urteil
des Bundesverfassungsgerichts, nach
dem bei einem Verbot der Abtreibung
die Familien in ihrer Kinderfiirsorge un-
terstiitzt werden miissten. Zur Umset-
zung dieses Gesetzes wurden zwar with-
rend der vergangenen Jahren in einem
teuren Kraftakt ca. 300.000 neue Kin-
dergartenplitze geschaffen. Dennoch
bestehen nach wie vor selbst in diesem
zentralen Bereich der Kinderbetreuung
teilweise noch erhebliche Defizite: In
den neuen Lindern standen 1997 zwar
fir rund 100% der Kinder im Kindergar-
tenalter Plitze zur Verfiigung, in den al-
ten Lindern dagegen nur fiir etwa 70%.
Dass der gesetzlich garantierte An-
spruch auf einen Kindergartenplatz
bereits durch einen Halbtagsplatz (ca. 4
Stunden) als erfiillt gewertet wird, stellt
v.a. berufstiitige Eltern, die fiir ihre Kin-
der ganztigige Betreuung benotigen,
noch immer vor immense organisatori-
sche Probleme, da ein flichendeckendes
Angebot an Ganztagsplitzen fast aus-

schlieBlich in den neuen Lindern vor-
handen ist @. Dort haben hingegen
eine drastische Abnahme der Geburten-
raten und hohe Arbeitslosigkeit
besonders unter den Frauen bzw. Miit-
tern nach der Wende zu einem starken
Riickgang der Kinderzahlen in den Ein-
richtungen und damit teilweise zu
Uberkapazititen mit bis tiber 100 Plit-
zen pro 100 Kinder (1997) gefiihrt. Als
Reaktion darauf wurden zahlreiche Ein-
richtungen geschlossen oder zusammen-
gelegt.

Betrachtet man die Regionen im Ein-
zelnen, so konnten bis Ende 1997 nur
die neuen Linder sowie der gesamte
Siidwesten (Hessen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Baden Wiirttemberg) je-
dem ihrer 3- bis 6-Jidhrigen einen Platz
im Kindergarten zusichern. In Schles-
wig-Holstein und Niedersachsen sowie
in Bayern waren 1997 noch immer erst
fir etwa drei Viertel dieser Altersstufe
geeignete Betreuungspliitze vorhan-

den @.

Ein regionales Beispiel

Der Vogtlandkreis im duBersten Siid-
westen von Sachsen vereinigt auf rela-
tiv kleinem Raum das komplette Spek-
trum der siedlungsstrukturellen Ge-
bietstypen und eignet sich daher fiir
eine exemplarisch-detaillierte Analyse
des Wandels in den neuen Lindern seit
1989/90.

Die Zahl der vorschulischen Einrich-
tungen und Plitze ging dort zwischen
1989 und 1999 flichendeckend zuriick
0. Gerade im lindlichen Raum wurden
nach der Gemeindegebietsreform etli-
che kleinere Einrichtungen in ehemals
selbststindigen Gemeindeteilen ge-
schlossen, so dass sich die aktuellen
Angebote jeweils auf die Gemeinde-
hauptorte konzentriert. Daraus resultie-
ren trotz einer nominell wie vor 1990
ausreichenden Bedarfsdeckung lingere
Wege und damit eine geringere Versor-
gungsqualitiit fir die Bewohner periphe-
rer Ortsteile.

Wihrend frither vorwiegend getrenn-
te Einrichtungen fiir unter 3- und fiir 3
bis 6-jiahrige Kinder existierten, beher-
bergen die heutigen Kindertagesstiitten
Krippen-, Kindergarten- und haufig
auch Hortplitze unter einem Dach und
erreichen so eine grofere Flexibilitit in
der Auslastung. Auf diese Weise verfii-
gen nun auch einige lindliche Gemein-
den, die friiher nur Kindergartenplitze
aufwiesen, tiber ein, wenn auch beschei-
denes Kontingent an Krippenplitzen.

Im ldndlichen Raum hat sich aber
trotz der SchlieBungen ein Versorgungs-
standard von ein bis zwei Einrichtungen
pro Gemeinde gehalten. GroBere Ver-
luste (iiber 50% der Einrichtungen) wa-
ren fiir Gemeinden mit zentralortlicher
Bedeutung und Industrieansitzen zu
verzeichnen. Demgegeniiber fielen die
Verluste im stiirker verdichteten Ostteil
des Kreises geringer aus.

Bei den Krippenplitzen liegt die Be-
darfsdeckung im gesamten Kreis bei
etwa 25%, wobei aber zu beachten ist,
dass die Inanspruchnahme in fast allen

Fillen darunter liegt. Hohe Werte (iiber
30%) sind in allen Gebietskategorien zu
finden, niedrige Werte (unter 10%)
hingegen ausschlieBlich in Gemeinden
des lindlichen Raumes.

Bei den Kindergartenplitzen liegt die
Bedarfsdeckung zwischen 36 und 196%.
Fiir den Bedarfsdeckungsgrad ist dabei
kein rdumliches Muster festzustellen;
auch kann fiir den lindlichen Raum
grundsitzlich kein Versorgungsdefizit
festgestellt werden.

Hinsichtlich der Trigerschaft domi-
nieren im lindlichen Raum nach wie
vor die Kommunen. Konzentrierten sich
betriebliche Einrichtungen 1989 in den
Industriestidten, so gilt dies 1999 fiir
die freien Triger mit unterschiedlichen
Schwerpunkten. So hat sich in Plauen
und Pausa die Volkssolidaritit stark en-
gagiert, im westlichen Vogtlandkreis
vor allem die Arbeiterwohlfahrt.
Christliche Einrichtungen sind auf dem
Vormarsch. Existierten 1989 lediglich 2

Geburtstagsfeier in einem Naturkindergarten

evangelische Kindergirten, so stieg die
Zahl 1999 auf 10 Kindertagesstitten.
Andere Verbinde oder Elterninitiativen
spielen im Vogtland eine untergeordne-
te Rolle.

(6] Entwicklung der Kinderbetreuung im Vogtlandkreis 1989-1999
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ansatze im landlichen Raum
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