Siedlungsstruktur und Gebietskategorien

Ferdinand Béltken und Gerhard Stiens

Réaumliche Planung und Gestaltung er-
fordern Gliederungen der jeweiligen
Territorien in Teilrdume oder Gebiete,
die nach verschiedenen Gesichtspunk-
ten festgelegt werden kdnnen. Nach ei-
ner Definition der Raumordnung auf
Bundesebene sind Gebietskategorien
»hach bestimmten Kriterien abgegrenz-
te Gebiete, in denen gleichartige Struk-
turen bestehen bzw. gleichartige Ziele
verfolgt werden sollen®. Ausgangspunk-
te fir die Einordnung als Gebietskate-
gorie bieten die Grundsétze der Raum-
ordnung im Raumordnungsgesetz
(82(1)). Diese Gebietskategorien sind
einerseits durch eher gestalthafte Krite-
rien der Siedlungsstruktur charakteri-
siert (Verdichtungsraum oder ldndlicher
Raum) und andererseits durch eher pro-
blemorientierte Kriterien (z.B. Zuriick-

0 Férdergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" 2000
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In A-Férdergebieten kénnen gewerbliche Investitionen mit bis zu 50% bzw.
35% gefordert werden. Die Satze fir B-Férdergebiete liegen bei 43% fiir kleine
und mittlere Unternehmen und 28% fiir sonstige Unternehmen. In den C-
Fordergebieten der alten Lander betragen die Fordersétze 28% fur klein- und
mittelstandige Unternehmen bzw. 18% fiir sonstige Unternehmen. Die D-Gebiete
werden mit 15% fir kleine Unternehmen und 7,5% fiir mittlere Unternehmen
geférdert.
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Disparitaten — Ungleichgewichte zwischen Raumen
monozentrisch — auf ein Zentrum orientiert
polyzentrisch — auf mehrere Zentren orientiert

Zentralitat — Bedeutungsrang eines Zentrums in einem hie-
rarchisch geordneten Siedlungssystem

gebliebenheit in den Lebensbedingun-
gen oder Strukturschwache von Rau-
men).

Siedlungsstrukturelle Regions-

typen

Mit den siedlungsstrukturellen Regions-
typen wird die charakteristische Sied-
lungsstruktur der Bundesrepublik
Deutschland erfasst. Sie stellen im Rah-
men der Raumordnung auf Bundesebene
ein wichtiges rdumliches Raster fur die
Raumbeobachtung dar und dienen vor
allem der vergleichenden Beschreibung
und Analyse groBraumiger » Dispari-
taten und Entwicklungstendenzen.
Réumliche Basiseinheiten der Typenbil-
dung sind die Raumordnungsregionen,
die als (funktions-)rdumliche Bezugsein-
heiten fur bundesweite Analysen zum
Stand und zur Entwicklung der regiona-
len Lebenshbedingungen herangezogen
werden und sich in ihrer Abgrenzung an
Stadt- und Landkreisen sowie Planungs-
regionen der Lander orientieren.

Diese Analyseregionen werden zu drei
Grundtypen und sieben weiter differen-
zierten Regionstypen zusammengefasst,
wobei die historisch gewachsene Sied-
lungs- und Raumstruktur durch die Kri-
terien P Zentralitat und Dichte mit
bundesweit einheitlichen Schwellen-
werten erfasst wird.
= Je nach der zentralortlichen Bedeu-

tung des Zentrums und der Bevolke-

rungsdichte der Regionen werden die
Grundtypen abgegrenzt: Agglomerati-
onsraume (1), Verstadterte Rdume
(1) und Landliche Raume (l11).
= Innerhalb dieser Grundtypen werden
differenzierte Regionstypen ausgewie-
sen: im Grundtyp | sehr hoch ver-
dichtete, eher P polyzentrisch vs. eher
» monozentrisch gepragte Regionen;
in Grundtyp Il wird dreifach nach
dem Grad der Verstédterung unter-
schieden, im Grundtyp Il werden die
Regionen nach ihrem Grad von
Landlichkeit differenziert.
Aus den Karten @ und @ wird deut-
lich, in welch hohem MaRe die Sied-
lungsstruktur der Bundesrepublik durch
Verstddterung geprégt ist: 70% der Fl&-
che kann als verstédtert eingeordnet
werden, Uber 85% der Bevolkerung le-
ben in mehr oder weniger verstadterten
Regionen.

Verdichtungsrdume

Die Gebietskategorie der Verdichtungs-
rdume wurde bereits 1968 von der Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) eingefiihrt und in das Raum-
ordnungsgesetz aufgenommen. Die letz-
te Abgrenzung wurde 1993 verabschie-
det. Sie basiert auf zwei Merkmalen, die
zusammen Verdichtung kennzeichnen
sollen: Siedlungsdichte (Ew/km? Sied-
lungsflache) und Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache an der Gesamtfla-
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Flache 1999
in Tsd. km?

che. Zu den Verdichtungsraumen geho-
ren Gemeinden, deren Flache im Ver-
gleich zum Bundeswert (berdurch-
schnittlich als Siedlungs- und Verkehrs-
flache genutzt wird und die gleichzeitig
eine Uber dem Bundeswert liegende
Siedlungsdichte aufweisen. Ein weiteres
wesentliches Charakteristikum eines
Verdichtungsraumes ist, dass in ihm
mehr als 150.000 Einwohner leben,
auch wenn nicht alle von der MKRO
ausgewiesenen Verdichtungsrdume die-
ses Kriterium erfullen.

In Verdichtungsraumen, also auf nur
etwa 11% der gesamten Flache des Bun-
desgebietes, leben rund 50% der Bevél-
kerung Deutschlands. Der grofite Ver-
dichtungsraum ist Rhein-Ruhr mit gut
11 Mio., gefolgt von Berlin mit ca. 4
Mio. Einwohnern. Die gréfiten Verdich-
tungsraume in den neuen Léndern sind
— abgesehen von Berlin — Chemnitz/
Zwickau und Halle/Leipzig mit jeweils
Uber 1 Mio. Einwohnern.

In den Verdichtungsrdumen sollen im
Fall bestimmter Problemsituationen
MaRnahmen zur Strukturverbesserung
ergriffen werden: Friher primér fur den
Fall, dass Nachteile der Verdichtung
(z.B. durch Luftverunreinigung, Larm-
belastigung, Uberlastung der Verkehrs-
netze) zu ungesunden Lebenshedingun-
gen flihrten, heute vor allem dann,
wenn Entwicklungen zu unausgewoge-
nen Wirtschafts- und Sozialstrukturen

Bevodlkerungs-
dichte 1999
in Einwohner/km?

Bevélkerung 1999
in Mio.

Agglomerationsraume
hochverdichtete
Agglomerationsraume
Agglomerationsraume a6
mit herausragenden 58,
Zentren | 164%
Verstadterte Raume 52.4
verstadterte R&ume % 7‘%
héherer Dichte g
verstadterte Réume 707
mittlerer Dichte mit o
groBen Oberzentren 19,8%
— Staatsgrenze verstadterte Raume
Landergrenze  Mittlerer Dichte ohne 29,3
Raumordnungs-  groBe Oberzentren 8,2%
regionsgrenze
Landliche Raume 50.3
landliche Raume .
héherer Dichte 16,6%
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gefiihrt haben; auBerdem sind Freirdu-
me zu sichern und Umweltbelastungen
abzubauen.

Landliche Raume

Eine eigenstandige Abgrenzung flr den
landlichen Raum liegt — Uiber die oben
angefihrte siedlungsstrukturelle Typi-
sierung hinaus — nicht vor. Sie wird
auch als nicht erforderlich angesehen,
da laut Raumordnungsgesetz mit der
Abgrenzung der Regionskategorie der
Verdichtungsrdume komplementér auch
die Abgrenzung des landlichen Raumes
getroffen worden ist. Traditionell be-
steht in der deutschen Raumordnung
aber das Interesse, diese flichenméRig
groRte Gebietskategorie nach verschie-
denen politikbedeutsamen Kriterien zu
differenzieren, besonders in der Zusam-
menschau der Kategorie der landlichen
R&ume mit dem Gebietsmerkmal der
Strukturschwéche.

Strukturschwache landliche Raume
Nach dem Raumordnungsgesetz gelten
solche Réume als strukturschwach, in
denen die Lebensbedingungen in ihrer
Gesamtheit im Verhéltnis zum Bundes-
durchschnitt wesentlich zurlickgeblie-
ben sind oder ein solches Zuriickbleiben
zu befiirchten ist. In solchen Raumen
sollen die Entwicklungsvoraussetzungen
bevorzugt verbessert werden, d.h. sie
sollen als Lebens- und Wirtschaftsrau-
me mit eigenstdndiger Entwicklung ge-
fordert werden.

Bei der jlingsten Abgrenzung dieser
Raumkategorie durch die Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und
Raumordnung (BfLR) @ wurden
insbesondere zwei Dimensionen durch
Indikatoren operationalisiert:
= eine Stadt-Land-Dimension (d.h.

Siedlungsstruktur nach den Indikato-

ren Einwohnerdichte, Landlichkeit,

Siedlungsdichte, Siedlungs- und Ver-

kehrsflache, Erreichbarkeit des nachs-

ten Verdichtungsraumes)
= eine Strukturstarke-Strukturschwé-
che-Dimension (Indikatoren: Wirt-
schaft und Arbeit; 6konomische Ent-
wicklungsdynamik; Umwelt, Natur
und Landschaft)
Diese beiden Dimensionen weisen in
ihrer Verkniipfung auf die struktur-
schwachen l&ndlichen Gebiete hin. Im
Folgenden wird die Teildimension ,,6ko-
nomische Entwicklungsdynamik®, die in
besonderem Male zur Erhaltung der
Siedlungsstruktur im I&ndlichen Raum
beitrdgt, gesondert behandelt.

Kategorie der Fordergebiete

In landlichen Raumen mit extrem nied-
riger 6konomischer Entwicklungsdyna-

mik werden im Rahmen der Bund-Lan-

der-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
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rung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur Hilfen an die gewerbliche Wirt-
schaft vergeben. Durch die Férderung
privater und offentlicher Investitionen
fur die rasche Entwicklung wettbe-
werbsfahiger Strukturen sollen die Ar-
beitsmarktprobleme strukturschwacher
Réume verbessert werden. Die Auswahl
der Fordergebiete basiert auf vier Regio-

OEssen| /

Verdichtungsraume und landliche Raume

nalindikatoren unterschiedlichen Ge-
wichts: durchschnittliche Arbeitslosen-
quote (40%); Einkommen der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten
(40%); Infrastrukturindikator (10%);
Daten der Erwerbstatigenprognose
(10%). Die Fordergebiete der Gemein-
schaftsaufgabe sind allerdings nicht ein-
heitlich definiert. Die Unterschiede in
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Verdichtungsrdume

- Verdichtungsraum

Ubrige Raume

landliche Raume ohne
Entwicklungsprobleme
und Raume mit Verstadte-
rungstendenzen

|:| stadtnahe bzw.

verstadterte Raume
landschaftlich

m attraktive Raume

Stadte auBerhalb der
Verdichtungsraume
Einwohner in Tsd.

@ 100 bis 150

[ ] 50 bis 100

° 20 bis 50

Suburbanisierungs- und
Umwidmungsdruck in
der Nachbarschaft der

Agglomerationsraume

Landliche Raume mit
Entwicklungsproblemen

sehr stark
stark
weniger stark
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den Forderansétzen und -satzen werden
in Form von vier Fordergebietskategori-
en (A bis D) ausgewiesen @.*
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