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A Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
in den Wirtschaftssektoren 1990 und 1998
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Die deutsche Gesellschaft definiert sich
in starkem Male (ber die Erwerbstatig-
keit. Diese sichert das Einkommen und
bildet die Grundlage fir den Wohlstand
und die soziale Position des Einzelnen.
Trotz dieser zentralen Bedeutung ist seit
1990 die Zahl der tatsachlich Erwerbs-
tatigen riicklaufig. Mehr als zwei Drittel
von ihnen sind sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte, d.h. Beamte,

Selbstandige, mithelfende Familienan-
gehdrige oder geringfiigig Beschéftigte
sind zwar erwerbstatig, werden hier aber
nicht mitgezéhlt. Der sektorale Wandel
zugunsten der Dienstleistungen resul-
tiert zwar auch aus dem Riickgang in
der Land- und Forstwirtschaft 1 , ent-
scheidend flir den Arbeitsmarkt war je-
doch der Beschéftigungsriickgang im
verarbeitenden Gewerbe. In den neuen
Landern ging mehr als die Halfte der
Arbeitsplatze im sekundéren Sektor ver-
loren. Fir diese Deindustrialisierung
waren u.a. der internationale Wettbe-
werbsdruck verantwortlich, der eine
Verlagerung von Produktionsstatten ins
Ausland beschleunigte, sowie die Pro-
duktivitatsfortschritte, die mit der
Transformation des 6konomischen Sys-
tems besonders in den neuen L&ndern
einhergingen. Dort konnte jedoch der
tertidre Sektor nicht wie im friiheren
Bundesgebiet fir einen gewissen Aus-
gleich an Arbeitsplatzen sorgen.

Regionale Unterschiede in der
Beschaftigungsentwicklung

Ein Blick auf Karte 3 lasst eine Bezie-
hung zwischen der Siedlungsstruktur
und der Beschéftigungsentwicklung ver-
muten. Zunahmen von Uber 6% bei den
Arbeitsplatzen verzeichneten zwischen
1990 und 1998 der Nordwesten, vor al-
lem das Umland von Hamburg und Bre-
men, sowie Regionen ndrdlich und
westlich des Ruhrgebiets. Einen ver-
gleichbaren Trend registrierten weniger
verdichtete Gebiete in Rheinland-Pfalz,
in Baden-Wirttemberg sowie im Suden
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Bayerns. Ein Rickgang bzw. eine Stag-
nation lag in den groflen Agglomeratio-
nen Minchen, Rhein-Main, Rhein-
Ruhr sowie in den Stadtstaaten Ham-
burg und Bremen vor. Auffallend ist der
starke Arbeitsplatzabbau in Baden-
Wirttemberg, der nicht zuletzt ein Re-
sultat der Rationalisierungsmafinahmen
in der Automobilindustrie ist.

Einer der Griinde flir die regionalen
Unterschiede in der Beschaftigungsent-
wicklung sind die Agglomerationsnach-
teile, die sich in Regionen mit (ber-
durchschnittlich hoher Beschéaftigungs-
quote bemerkbar machen. In Gebieten
mit unterproportionaler Erwerbsbeteili-
gung fand dagegen eher ein Arbeits-
platzwachstum statt. In diesen Regio-
nen ist der Arbeitsmarkt weniger ange-
spannt und daher fiir Unternehmensan-
siedlungen interessanter als in R&umen
mit hoher Beschaftigungsquote, wo die
meisten Erwerbsfahigen im Alter von
15 bis 65 Jahren (z.B. Rhein-Main:
58%, Miinchen: 59%) einen Arbeits-
platz besitzen und somit eine strukturel-
le Arbeitskréfteknappheit mit hdheren
Lohnkosten existiert.

Weiterhin hat der 6konomische
Strukturwandel Konsequenzen fiir das
Beschéftigungssystem. Die Zahl der Ar-
beitsplatze in der Industrie verringert
sich, wahrend der tertidre Sektor an
Gewicht gewinnt. In den neuen L&n-
dern ist inzwischen der strukturelle
Wandel des sekundéren Sektors weitge-
hend abgeschlossen. Nach der Wende
sind nur wenige industrielle Kerne wie
die der Oberlausitz, in der Region von
Chemnitz und Zwickau sowie in Siid-
thiringen erhalten geblieben 3 . Neu-
investitionen in Verbindung mit einem
hohen Produktivitatsfortschritt haben
hier zwar wettbewerbsstarke Betriebe
geschaffen, aber keine entsprechenden
Beschéftigungseffekte erzielt. Im friihe-
ren Bundesgebiet spielt dagegen das ver-
arbeitende Gewerbe nach wie vor eine
groRe Rolle, auch wenn in den grof3en
Agglomerationen mit 6konomischen
Steuerungsfunktionen sowie in Regio-
nen mit staatlichen Funktionen von na-
tionaler Bedeutung der tertidre Sektor
dominiert. Diese Dominanz findet sich
auch im Norden, wo entlang der Nord-
und Ostseekuste der Tourismus eine
wichtige 6konomische Basis bildet.

Der Strukturwandel wird von einem
Infrastrukturausbau z.B. fiir schnelle
Verkehrsverbindungen sowie von Ver-
besserungen in der Kommunikations-
technologie begleitet. Diese Neuerun-
gen vergroRern die Alternativen bei
Standortentscheidungen von Unterneh-
men und Haushalten sowie ihre Fahig-
keiten, auf rdumliche Differenzierungen
— z.B. auf Verénderungen des Gewerbe-
steuerhebesatzes oder der Grundstiicks-

preise — flexibel zu reagieren. Sowohl
im Vergleich zwischen den Regionen als
auch regionsintern schneidet mit abneh-
mender Siedlungsdichte die Beschafti-
gungsentwicklung und damit auch die
Arbeitslosigkeit giinstiger ab 2 .

In den neuen L&ndern ist diese Bezie-
hung zwischen Siedlungsstruktur und
Beschéftigungssituation nicht zu erken-
nen. Die Agglomerationen weisen nicht
nur eine unterdurchschnittliche Ar-
beitslosigkeit auf, sondern auch eine re-
lativ hohe Beschaftigungsquote 3 . In
den landlichen Raumen wirkt sich die
2.T. extrem niedrige Bevolkerungsdichte
negativ auf das Arbeitskrafteangebot
aus, das zu klein und zu wenig differen-
ziert ist und damit auch zu geringe Ab-
satzmoglichkeiten bietet. Weiterhin ist
die Infrastrukturausstattung im Ver-
gleich zu den wirtschaftlichen Kernréu-
men zuriickgeblieben.

Ein weiterer Einflussfaktor fir die Be-
schéftigungssituation ist die wachsende
rdumliche Trennung zwischen Arbeiten
und Wohnen. So wies Frankfurt am
Main von 1980 bis 1994 mit +3,1% die
glinstigste Arbeitsmarktbilanz der elf
groRten westdeutschen Stéadte auf, doch
verzeichnete das Umland mit einem
Plus von etwa 7% deutlich bessere Wer-
te als die Kernstadt (BARTELHEIMER
1997). Dieser Sachverhalt verweist zum
einen auf Standortkonkurrenzen, zum
anderen auf Einpendler und die
dahinter stehende Suburbanisierung
(AABeitrag Herfert, S. 116). Offenbar
kann die Bevdlkerung in den Grof3stad-
ten immer weniger die qualitativen An-
forderungen neuer Arbeitspléatze in den
Kernstadten erfiillen. Die Folge ist, dass
die in den Kernstddten konzentrierten
sozial schwécheren Haushalte bei unter-
durchschnittlicher Qualifikation immer
geringere Chancen erhalten, die Ar-
beitslosigkeit oder die Anhdngigkeit
von der Sozialhilfe zu Gberwinden
(AABeitrag Horn/Lentz, S. 88). Dieser
Trend wird durch den wachsenden An-
teil ethnischer Minderheiten in den
GroRstadten auch aufgrund ihrer Funk-
tion als stille Reserve auf dem Arbeits-
markt noch verstarkt (ZAarTH 1994;
GANs 1997).

In Westdeutschland wird die Ent-
wicklung zur Dienstleistungsgesellschaft
weiter fortschreiten und — wenn auch
regional stark differenziert — Alternati-
ven zum Beschaftigungsabbau in der In-
dustrie bieten kdénnen. In den neuen
Landern dagegen hat sich der struktu-
relle Wandel inzwischen weitgehend
vollzogen, so dass Chancen zur Verrin-
gerung der Arbeitslosigkeit nicht aus
sektoraler Kompensation resultieren
kénnen, sondern ausschlieflich in einer
Zunahme international wettbewerbsfa-
higer Arbeitsplatze liegen.?
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