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Der Begriff P nachhaltige Entwicklung
hat eine steile Karriere hinter sich. Sei-
nen Ausgang nahm der internationale
Dialog hieriiber bereits in den 1980er
Jahren. Vor allem der 1987 veroffent-
lichte Brundtland Report Our common
future wirkte als Initialziindung. War
das Nachhaltigkeitsprinzip zuvor auf die
Sicherung einer langfristigen wirt-
schaftlichen Nutzbarkeit natiirlicher
Ressourcen ausgerichtet, so stellte der
Brundtland Report erstmals auf die ge-
nerationeniibergreifende Zukunftsver-
antwortung ab: Die menschliche Be-
diirfnisbefriedigung soll die
Entwicklungschancen zukiinftiger Ge-
nerationen nicht beeintrichtigen.

Die auf der P Rio-Konferenz der Ver-
einten Nationen 1992 erfolgte Ausdif-
ferenzierung des Nachhaltigkeitskon-
zepts in die drei Zieldimensionen Oko-

@ Steuerungsformen nachhaltiger Regional-

entwickl

(Polyarchie)

ung

Ordnungsinstrumente:
Raumpléane, Ge- und Verbote,
planerische Stellungnahmen

Staat
(Hierarchie)

Regional
Governance
(Regional-
politik)

Markt Gesellschaft

(Kooperation)

Marktliche Instrumente:
Zielvereinbarungen,
steuerliche Anreize,
Vertragsldsungen

Diskursive Instrumente:
Regionale Entwicklungskon-
zepte, Regionalkonferen-
zen, Regionalmanagement
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nomie, Okologie und Soziales @ hat
seitdem, obwohl nicht rechtsverbind-
lich, erheblichen Einfluss auf die natio-
nale wie internationale Politik genom-
men. In Deutschland wurde eine nach-
haltige Entwicklung 1994 Verfassungs-
ziel. 2002 wurde eine P nationale Nach-
haltigkeitsstrategie beschlossen.

Allerdings ist der weit gefasste Nach-
haltigkeitsbegriff nicht unproblema-
tisch. In der offentlichen wie auch in
der wissenschaftlichen Debatte wird er
zunehmend inflationir verwendet.
Dabei stellt die Nachhaltigkeitsidee
hohe Anforderungen. Die Breite der
Themen und die unterschiedlichen
Mafstabsebenen von der globalen bis
zur lokalen Ebene fithren zu einer Hy-
perkomplexitiit, die die beteiligten Ak-
teure schnell iiberfordert und eine of-
fentliche Debatte erschwert. Bisher ist
es nur ansatzweise gelungen, die regula-
tive Idee nachhaltiger Entwicklung in
Form von Rahmen setzenden Zielen zu
operationalisieren. Indikatorensets zur
Messung nachhaltiger Entwicklung ste-
hen ebenfalls erst am Anfang.

Bedeutung der Region

Im Mittelpunkt der Ansiitze nachhalti-
ger Entwicklung standen zunichst die
Kommunen. In der Agenda 21, dem
Abschlussdokument der Rio-Konferenz,
werden lokale Handlungsansitze
besonders betont. Gleichwohl gehen die
Vertreter der Nachhaltigkeitsidee
davon aus, dass es vielfiltiger Anstren-
gungen auf allen Politikebenen bedarf.
Viele Probleme in den zentralen Verur-
sacherbereichen Energie, Verkehr,
Landwirtschaft, Bau- und Siedlungswe-
sen miissen vor Ort geldst werden, iiber-
fordern aber oftmals die einzelne Kom-
mune. Daher kommt der regionalen
Ebene eine Schliisselrolle zu. Im Grund-
satz kombinieren Ansitze nachhaltiger
Regionalentwicklung die Nachhaltig-
keitsidee mit dem Konzept einer eigen-
stindigen Regionalentwicklung.

Auf der regionalen Ebene zeigt sich
aber auch die Schwierigkeit, dass viele
Schliisselprobleme wie die Klimaverin-
derung nur global zu l6sen sind. Auch
die traditionell geringe Institutionali-
sierung der Regionen in Deutschland
schwicht die Durchsetzbarkeit nachhal-
tiger Regionalentwicklung.

Kooperative Lernprozesse

Einen umweltwissenschaftlich begriind-
baren Kénigsweg zur nachhaltigen Ent-
wicklung gibt es nicht. Unsicheres Wis-
sen, individuelle Wertvorstellungen und
die Komplexitit der Wirkungszusam-
menhinge erfordern einen kommunika-
tiven Lern- und Suchprozess und eine
offene Diskussionskultur zwischen be-
teiligten Akteuren aus Staat, Wirtschaft

Nationalatlas Bundesrepublik Deutschland — Unternehmen und Mdirkte

und Zivilgesellschaft. Kooperation und
Vernetzung gelten daher als Grundkon-
zepte bei der Umsetzung nachhaltiger
Regionalentwicklung. Letztlich muss
jede Nachhaltigkeitsstrategie eigenstin-
dige Losungsansitze verfolgen und an
vorhandene regionale Potenziale an-
kniipfen.

Das Verstindnis von Nachhaltigkeit
als ergebnisoffener gesellschaftlicher
Prozess hat Konsequenzen fiir das Han-
deln des Staates. Nicht nur in der Regi-
onalpolitik hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass einseitige hierarchi-
sche Interventionen des Staates wenig
Erfolg versprechend sind. Anstatt als
abgegrenzte physische Ausschnitte der
Erdoberfliche werden Regionen heute
als mittelmaBstibliche Kooperations-
rdume verstanden, in denen private und
offentliche Akteure in Netzwerken in-
teragieren.

Der Regionalpolitik kommt hier die
Aufgabe zu, Prozesse der kooperativen
Selbststeuerung zu initiieren. Dazu ge-
hort z.B. auch, dass iiber Good-Practice-
Ansitze, wie die Modellvorhaben der
Raumordnung, Impulse gesetzt werden.
Erforderlich ist ein Mix aus hierarchi-
schen, marktlichen und diskursiven
Steuerungsformen @. Unter dem
Schlagwort Regional Governance wird
dieses moderne Planungs- und Politik-
verstindnis europaweit seit einigen Jah-
ren verstirkt diskutiert.

Ausgewahlte Ansatze @

e Seit 1998 gilt eine nachhaltige Ent-
wicklung als Oberziel deutscher
Raumordnung, verankert im § 1 des
Raumordnungsgesetzes. Dies bedeu-
tet, dass die 108 deutschen Planungs-
regionen a priori einer nachhaltigen
Regionalentwicklung verpflichtet
sind. Die Unbestimmtheit des Begrif-
fes fithrt jedoch dazu, dass eine Inte-
gration der Dimensionen der Nach-
haltigkeit nur in Ansitzen gelingt.

nachhaltige Entwicklung — eine Ent-
wicklung, die den Bedrfnissen der heu-
tigen Generation entspricht, ohne die
Maoglichkeiten kiinftiger Generationen
zu gefdhrden, ihre eigenen Bedurfnisse
zu befriedigen (Brundtland-Kommission
1987)

Rio-Konferenz — UN-Konferenz fur Um-
welt und Entwicklung in Rio de Janeiro
im Jahr 1992, auf der die internationale
Verstandigung Uber eine globale nach-
haltige Entwicklung ihren vorlaufigen
Hohepunkt erreichte. Das Abschlussdo-
kument der Rio-Konferenz, die Agenda
21, formuliert die Grundlagen fir eine
nachhaltige Entwicklung.

nationale Nachhaltigkeitsstrategie —
Programm der Bundesregierung fiir
nachhaltige Entwicklung, 2002 mit Blick
auf die UN-Gipfel zur nachhaltigen Ent-
wicklung in Johannesburg (Rio+10) vor-
gelegt

e Neuere Ansitze zielen auf kooperati-
ve Wettbewerbe zwischen Regionen.
Beispielhaft stehen hierfiir die Bun-
deswettbewerbe Regionen der Zu-
kunft @ und Regionen Aktiv.

Mit den 1992 eingefiihrten Modell-

vorhaben der Raumordnung zielt die

Bundesregierung auf die Forderung

der Region als Handlungsebene einer

nachhaltigen Raum- und Siedlungs-
entwicklung. Zu den Modellvorhaben
gehoren u.a. Regionalkonferenzen, re-
gionale Sanierungs- und Entwick-
lungsgebiete sowie das Netzwerk Re-
gionen der Zukunft.

e Die EU hat in ihrer ,Strategie der Eu-
ropiischen Union fiir die nachhaltige
Entwicklung® (2001) festgelegt, dass
nachhaltige Entwicklung zum Kern-
element aller Politikfelder werden
soll. Umsetzen sollen diese Leitvor-
stellung im Rahmen der Regionalpo-
litik der EU v.a. die Gemeinschafts-
initiativen wie LEADER fiir den
lindlichen Raum und INTERREG fiir

Grenzregionen. ¢

9 Ziele einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwicklung
im Rahmen des Bundeswettbewerbes ,Regionen der Zukunft”

Okologische Ziele

® Reduzierung der Freiflacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke

® Forderung lokaler und regionaler Stoffstrome und Energieflisse

® Sparsame Nutzung nicht-regenerierbarer Rohstoffe und Energiequellen
® Reduzierung der Abgabe von Schadstoffen/Emissionen in die Natur

Soziale Ziele

® Gleichberechtigte Beteiligung und Berlicksichtigung der Interessen aller regionalen

Akteure und Bevolkerungsgruppen

Okonomische Ziele

® Sicherung und Schaffung regionaler Arbeitsplatze in innovativen, umweltorientierten

Betrieben

e Erhaltung und Verbesserung der finanziellen &ffentlichen Handlungsspielrdume



Eider-Treene-Sorge

Ansatze nachhaltiger Regionalentwicklung

=

Ausgewahlte Initiativen

Uthlande f
Q Riigen
P
Kiel
° EEE
Schleswig-Holstein
@ . Rostock
A HE
B Bl Regional-
konferenz
e Mecklenburg- Meckl.” Oder-
= Vorpommern Seenplatte miindung
@\\ Oschwerin 707
Hamburg Meckl. Mecklen-
Seenplatte 7 purgische
Ost- Seenplatte
friesland Metropolregion Hamburg ek
cker-
Weser- 4rki
land 8 Wendland/ masrlggr(]:he
o o Elbetal B
7 iemen Berlin-Brandenburg/
Regionalkonfé o == Prignitz-Oberhavel ML
Z Bremen/ L
Cloppenburgis/Nieder- "\ Niedersachsen
Vechta’ sachsen Allors
Léine-Taif: Isen-
5 hagener
)
EXPO-Region Land BERLIN
Hannover Potsdam
NL i? a'r%gyer GroBraum EEED Havelland
avelland-
EUREGIO Braunschweigb SachsensAnhalt Flaming 0 [
Magdeburg
O Bielefeld
SEG ndustrielles Brandenbur
Okertal/nordwest- rtenreich, ... c
liches Harzvorland R g
; Sudniedersachsen A Diibener
Ostliches Heide
Dortlo Ruhr- Regional-
EssenO mung S gebiet 7Ronferenz
Halle/Leipzig
: L Wi
Dusseldorf_ Mérkischer Kassel Eichsfeld | Nordthiringen 7 S
Kreis o
- I:lei;r)a;lign . Dresden
Nordrhein-Westfalen S
Kéln achsen Sdchs.
O Erfurt Sk
] . B ; .
- Wirtsehaftsregion
Eg N EEEE Chemriitz-Zwigkau
3:3" C Hessen / Thiiringer EEEE Modellvorhaben der Raumordnung
1eg- <'Rhén Wald Thiringe
Ahrweil \) Netzwerk "Regionen der Zukunft"
3 .-:. SEG P . .
Frafkfurt-Rhein-Main-Wiesbaden'..., Johanngeorgenstadt/ G EgReied Sealn
Region der Kooperation Westerzgebirge ) )
. Sl 2 landschaftlich abgegrenzte Region
Bitburg- Wiesbaden p
Prim °2
y Regionalmanagement in regionalen
anz Sanierungs- und Entwicklungsgebieten
d ..- SEG Regionales Sanierungs- und
Rheinland-Pfalz Starkenburg faVa Entwicklungsgebiet
=y ~
Sudlicher .
EI' p Stei%gr- Regionalkonferenzen
wa a :
Saarlan oNiimberg Lgia"fi/ Regionalkonferenz
Saarland | 5 saarbriicken Hohen- Cham
Iy OOCIOE S ReGINA Regionen des Wettbewerbs
OE "Regionen Aktiv"
OfE
PAMINA Reggnsburg ) ~
F Stuttgart Teilraum Ostliches
-- - Deggendorf/ Ruhr- | Region Aktiv
Staatsgrenze OStuttgart Bl Plattling gebiet
Landergrenze - .
Grenze der ; -.
PGS g e Schwab. Aktuelle deutsche LEADER+
Reutlingen Donautal B.-. Regionen
. ayern
Baden-Wirttemberg Y Stdicher
Miinchen Steiger- Modellvorhaben "Naturschutz und
gld Regionalentwicklung"
Freiburg OMinchen wa
Freiburg-Breisgau- ibBr.
Hochschwarzwald-
Emmendindel Anzahl pro Land )
. . I:, noch auszuwéhlende LEADER+
Kooperationsraum Chiemgau Regionen
ObBe?'ggI!l]\ig?a-en . genehmigte LEADER+ Regionen
8o, %
Autor: Th.Wiechmann Uo““@s

{E © Leibniz-Institut fir Landerkunde 2004

0 25 50 75

! ! 1(30 km
MaBstab 1:2750000




