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Rund 2,4 Mio. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
Metallindustrie, des Metallhandwerks, der Textil- und Beklei-
dungsindustrie sowie der Holz- und Kunststoffindustrie haben
sich in der Industriegewerkschaft Metall zusammengeschlossen.
Sie ist die groBte Gewerkschaft Deutschlands und Europas.

o Grundlegende Regulierungsfunktionen
von (Flachen-)Tarifvertragen

Entlastungs-/
Legitimations-

aus Sicht des Staates
- Ubertragung der Verantwortung fiir Festle-

funktion gung von Léhnen/Arbeitsbedingungen an
Tarifpartner;
- Staat als neutraler Schlichter bei Tarifaus-
einandersetzungen.
Schutz-/ aus Arbeitnehmersicht

Verteilungs-/
Legitimations-
funktion

- Eindd@mmung struktureller Machtungleich-
gewichte am Arbeitsmarkt;

- Teilhabe am sozialen Wohlstand;

- Teilhabe an autonomer Regelung von
Arbeitsmarktbedingungen; einheitliche
Lebensbedingungen relativ unabhéngig
von 6konomischer Leistungsfahigkeit des
einzelnen Unternehmens und von der
Starke gewerkschaftlicher Interessenver-
tretung eines Betriebes.

Kartell-/Koordi- | aus Arbeitgebersicht

nierungs-/ - Reduzierung der Transaktionskosten zur
Ordnungs-/ Regelung der Arbeitsbedingungen;
Produktivitats- - stabile Arbeitsbeziehungen; Sicherung
funktion kooperativen Arbeitsklimas;

- Delegierung der Tarifpolitik an Verbande,
Entlastung der betrieblichen Ebene;

- Preis fur Faktor Arbeit wird z.T. dem Wett-
bewerbsmechanismus entzogen;

- Schaffung relativ einheitlicher Wettbe-
werbsbedingungen;

- Tarifverhandlungen als “kollektives Gut”;

- Begrenzung von Niedriglohnstrategien;
Foérderung eines Innovations- statt Kosten-
wettbewerbs.

64

Fiir die Bundesrepublik Deutschland
gibt es seit 1953 ein einheitliches Tarif-
recht. Die Vertragsparteien dieses Tarif-
rechts sind die Gewerkschaften sowie
einzelne Arbeitgeber oder Vereinigun-
gen von Arbeitgebern. Die Inhalte der
Tarifpolitik werden von diesen Parteien
ausgehandelt, wobei sich die Regelungs-
bereiche im Verlauf von 50 Jahren zu-
nehmend erweitert haben. Bezog sich
Tarifpolitik zu Anfang noch iiberwie-
gend auf Fragen rund um Arbeitszeit
und Einkommen, so erweiterte sich das
Feld ab den 1970er Jahren auf Bereiche
wie Weiterbildung, Festlegung von Leis-
tungsanforderungen, Technologieein-
satz, Rationalisierungs- und Kiindi-
gungsschutz etc. Auch in riaumlicher
Hinsicht kam es zu einer Erweiterung.
Bis zur ersten Tarifverhandlung zwi-
schen der IG Metall und Gesamtmetall
auf nationaler Ebene im Jahr 1956 fan-
den Verhandlungen iiberwiegend auf
betrieblicher, lokaler oder regionaler
Ebene statt.

Seit den 1960er Jahren wurden zen-
trale Tarifverhandlungen auch in ande-
ren Branchen zur Routine und dabei zu-
nehmend in die keynesianische Wirt-
schaftspolitik eingebunden. Danach war
es das Ziel, die gesamtgesellschaftliche
Nachfrage und Wirtschaftsdynamik
iiber die Einkommensentwicklung zu re-
gulieren und territorial umfassend zur
Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse beizutragen. Ubergeordneten,
brancheneinheitlichen Tarifregelungen
lagen also sowohl wirtschaftspolitische
Uberlegungen zugrunde als auch der
Versuch, Billigkonkurrenz zu unterbin-
den und Betriebsrite und Unterneh-
mensleitungen zu entlasten, indem be-
stimmte Rahmen setzende Beschiifti-
gungsregelungen extern vorgegeben
wurden. Der Flichentarifvertrag tiber-
nimmt dabei fir Staat, Arbeitnehmer
und Arbeitgeber verschiedene Funktio-

nen @.

Entwicklungen im Zuge der
Wiedervereinigung

Mit dem Kampf um Arbeitszeitverkiir-
zung in den 1980er Jahren begann eine
Debatte iiber eine Flexibilisierung der
tariflichen Arbeitszeitbestimmungen.
Das Flichentarifsystem wurde jedoch
erst im Gefolge der deutschen Wieder-
vereinigung grundsitzlich in Frage ge-
stellt. Waren sich die Tarifvertragspar-
teien zunichst noch darin einig, west-
deutsche Tarifvertragsstrukturen auf ost-
deutsche Verhiltnisse iibertragen zu
wollen, so zerbrach dieser Konsens an-
gesichts der krisenhaften Entwicklung
der ostdeutschen Wirtschaft zuneh-
mend. Um der nachlassenden Tariftreue
der Unternehmen entgegenzuwirken,
wurde mit den so genannten Hirtefall-
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bzw. Offnungsklauseln eine kontrollier-
te Abweichung von tariflichen Stan-
dards in Notfillen vereinbart. Neben
diesen Formen einer geregelten Dezent-
ralisierung von Tarifpolitik finden aber
seit geraumer Weile auch ,wilde“ De-
zentralisierungen auf der Basis von be-
trieblichen Vereinbarungen statt, die
bestehende tarifvertragliche Regelun-
gen faktisch unterlaufen.

Mit den Entwicklungen in Ost-
deutschland wurde eine Wende einge-
liutet, die im Zuge der ckonomischen
Rezession nach 1992/93 auf West-
deutschland tibergriff. Gegenwirtig gibt
es seitens der Arbeitgeber die Forderung
nach einer Dezentralisierung und Flexi-
bilisierung des Flichentarifvertrages,
um sich dem wachsenden globalen
Wettbewerb stellen zu kénnen. Diese
Forderung wird verstirkt durch transna-
tionale Unternehmen, die Gewerk-
schaften und Betriebsrite unter Druck
setzen, im Wettbewerb der Konzern-
standorte einer Absenkung von Tarif-
standards zuzustimmen, um den Erhalt
von Arbeitsplitzen am jeweiligen
Standort zu sichern (Bsp. Siemens,
DaimlerChrysler oder VW).

Aktuell werden in rund 200 Tarif-
branchen Flichentarifvertrige zwischen
Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
binden abgeschlossen, die entweder fiir
eine einzelne Region oder bundesweit
gelten. Weiterhin gibt es noch Firmen-
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bzw. Haustarifvertriige, die zwischen
Gewerkschaften und einzelnen nicht
dem Arbeitgeberverband angehérenden
Unternehmen abgeschlossen werden.
Allein im Jahr 2003 wurden 7100 neue
Tarifvertrige abgeschlossen, darunter
ungefihr 500 Firmentarifvertriige. Die
Gesamtzahl der seit 1949 in das Tarifre-

(3) Tarifbindung der Betriebe 2000
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gister des zustindigen Bundesministeri-
ums eingetragenen Tarifvertrige belief
sich Ende 2001 auf 333.000, wovon zu
diesem Zeitpunkt noch mehr als 57.000
giiltig waren.

Erosion des Flachentarifver-
tragssystems

1970 hatte die Tarifbindung in der west-
deutschen Metall- und Elektroindustrie,
gemessen an der Beschiftigtenzahl,
noch bei tiber 76% gelegen. Bis 1998
sank der Anteil der in tarifgebundenen
Betrieben Beschiiftigten auf knapp zwei
Drittel. Dramatischer ist die Situation
in Ostdeutschland. Wihrend dort 1990
noch 65,5% der Beschiiftigten von Tari-
fen erfasst wurden, waren es 1998 nur
noch 32,2%. Von allen Betrieben unter-
lag 1998 nur noch knapp ein Drittel
dem Flichentarifvertrag. In neu gegriin-
deten Betrieben im Zeitraum von 1997
bis 1998 waren nur noch 14% der Be-
schiiftigten durch den Flichentarif ge-
schiitzt (HANDELSBLATT 1999). Dies be-
deutet, dass Unternehmen aus dem Ver-
band austreten oder nicht eintreten, um
sich die Moglichkeit zu ersffnen, Ein-
kommen und Arbeitszeit unterhalb des
Flichentarifstandards zu vereinbaren.
Die Situation im Jahr 2003 @ weist im
Vergleich zu 1998 auf eine weitere Ero-
sion der Tarifbindung hin.

Eine rdumliche Betrachtung zeigt
insgesamt groBe regionale Unterschiede
in der Tarifbindung @. Ostdeutschland
zeichnet sich durch eine geringe tarifli-
che Regelungsdichte aus. Aber auch in
Westdeutschland hat der Branchentarif-
vertrag keine Allgemeingiiltigkeit
mehr, worauf der hohe Anteil von ,kei-
ne Tarifbindung” und ,Orientierung am
Branchentarif* hinweist.

Erklarungsfaktoren fiir unter-
schiedliche Tarifbindung

Die Betriebe in den Lindern mit einem
hohen Anteil an Arbeitnehmern in der
Metall- und Elektroindustrie (M+E)
sind stirker tariflich gebunden. Wichti-
ger fiir die Erkldrung regionaler Unter-
schiede in der Tarifbindung ist jedoch
die BetriebsgroBe €. Wie die Auswer-
tung des Betriebspanels des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
zeigt, ist in Betrieben mit hohen Be-
schiftigtenzahlen die Flichentarifbin-
dung deutlich hoher als in Betrieben
mit geringeren Zahlen. Mit der zuneh-
menden Anzahl von Arbeitnehmern in
einem Betrieb steigt offensichtlich de-
ren Organisations- und Durchsetzungs-
fahigkeit.

Ausblick
In vielen Unternehmen ist ein zuneh-

mender Druck festzustellen, Regelungs-
kompetenz auf die betriebliche Ebene zu

o

Umsatz und Beschéftigte der gréBten
deutschen Unternehmen der Metall-
und Elektroindustrie 2003

Umsatz
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Hannover
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Wolfsburg
Volkswagen AG
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Thyssen-Krupp AG

Kéin
Ford-Werke AG

Frankfurt a.M.
MG Technologies AG

Wiesbaden
Linde AG
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Stuttgart

DaimlerChrysler
AG
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Siemens AG
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ZF Friedrichshafen AG
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verlagern. Ausdruck hierfiir sind ,,Biind-
nisse fiir Arbeit* und ,Standortsiche-
rungsvereinbarungen®. Betriebsrite und
Unternehmensleitungen erhalten dabei
zunehmend Ver- und Aushandlungsauf-
gaben, was vor allem in kleineren Un-
ternchmen zu einer Uberforderung der
Vertragsparteien fithren kann. Dabei se-
hen sich Betriebsrite gegenwirtig ei-
nem ,concession bargaining* (engl.: Ver-
handlung um Zugestindnisse) ausge-

Tarifbindung in der Metall- und Elektroindustrie 2003
nach Landern

Schleswig-
Holstein

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Wolfsburg:
Volkswagen AG

Hannover
Continental AG

Brandenburg

Sachsen-
Anhalt

Nordrhein-
Westfalen

o
Dusseldorf
Thyssen-Krupp AG
Okoln a
ForoWerke AG
Thiiringen

Hessen
WiEsbaden  Frankfurt
Linde AG 0 MG Technologies AG

Anteil der Beschaftig-
ten in der Metall- und
Elektroindustrie
Prozent
>20
15 - 20
10 - 15
<10

Dhisseizhei]
Adam Opel AG

——— Staatsgrenze
——— Landergrenze
Bayern

O Manchen
Siemens AG Linde AG Standort eines
MW o im Diagramm

dargestellten
Unternehmens

BMW AG
MAN AG

Anzahl der Beschaftigten in der
Metall- und Elektroindustrie

929551
500000

200000
100000
50000
30877

1mm?2 2 2500 Beschiftigten

Tarifbindung

= Branchentarif

> Haustarif

(== Orientierung am Branchentarif
B keine Tarifbindung

[ keine Angaben

30,0%
1237512

Deutschland
41250839 Beschaftigte

0 25 50 75 100km

[
Autorin: S.Heeg MaBstab 1: 5000000

setzt: Um Arbeitsplitze und -bedingun-
gen zu sichern, machen die Betriebsrite
den Unternehmensleitungen weit rei-
chende Zugestindnisse. Auch wenn es
keine verlisslichen offiziellen Zahlen
dazu gibt, da es sich um unternehmens-
interne Regelungen handelt, deutet sich
an, dass solche Ausnahmeregelungen
immer mehr zur Normalitit werden und
die Flichentarifvertrige weiter an Bin-
dungskraft einbiilen.*
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