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© Duales System der Berufsausbildung

Starken

ganzheitlicher beruflicher Sozia-
lisationsmodus: Verbindung von
Lernen und Arbeiten

schnelle Umsetzung von neuem
Qualifizierungsbedarf in Ausbil-
dungsprozesse (auf der Durch-
flihrungsebene)

relativ glinstiger Allokationsmech-
nismus (Ubergang von Schule
in Ausbildung und von Ausbil-
dung in Beschaftigung)

durch die Betriebsbindung ein
starker und durch den Einbezug
der Sozialpartner ein starker po-
litischer Integrationsmodus (kor-
poratistische Regulation)

volkswirtschaftlich wie einzelwirt-
schaftlich glinstiges Finanzie-
rungssystem

hohes durchschnittliches Quali-
fikationsniveau der Beschaftigten
(mittlere Ebene)

Schwachen

starre Berufsbindung mit haufig
zu engen Erfahrungshorizonten;
flr eine zunehmend internationa-
lisierte Gesellschaft und Wirt-
schaft zu wenig weltoffen

Schwerfalligkeit und mangelnde
Flexibiltat auf der Normierungs-
und Regulierungsebene

beschrankte berufliche Mobilitat,
Sackgassen-Charakter der Aus-
bildung

Defizite in Selbstandigkeit und
individueller Initiative; Schwachen
in der Berlicksichtigung individu-
eller Leistungsmerkmale im Aus-
bildungsprozess

Abhangigkeit des Ausbildungs-
platzangebots von einzelbetrieb-
lichen Kostenkalkilen und kon-
junkturellen Schwankungen,
regionale Disparitaten

Méngel in Spitzenqualifikationen;
mangelnde Durchlassigkeit zwi-
schen mittlerer und Hochqualifi-
zierten-Ebene

9 Umkehrung der Anforderungspyramide
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neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage

Berufsbildung umfasst die jdhrlich mit
schitzungsweise {iber 60 Mrd. DM zu
veranschlagende Berufsausbildung, die
berufliche Fortbildung und die berufli-
che Umschulung. Bundeseinheitliche
Rechtsgrundlagen fiir die 1.657.800 Ju-
gendlichen (1998) in einer betriebli-
chen Berufsausbildung sind u.a. das Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG) und die
Handwerksordnung (HwO) von 1969.
Uber diese beiden zentralen Rechtsdo-
kumente hinaus bestimmen den Rah-
men der P dualen Ausbildung (Betrieb/
Berufsschule) u.a. das Berufsbildungsfor-
derungsgesetz (BerBiFG), das Jugendar-
beitsschutzgesetz (JArbSchG) und die
Ausbilder-Eignungsverordnung gewerb-
liche Wirtschaft (AEVO). Daneben
gelten die aus der foderalen Kulturho-
heit der 16 Linder abgeleiteten Geset-
ze, Verordnungen, Erlasse u.A., die den
Auftrag der Schulaufsicht und damit
den Berufsschulunterricht regeln.

Die Ordnungsmittel des BBiG und
der HwO folgen der Geschichte eines
deutschlandspezifischen Berufskonzepts,
das auf einvernehmliche Vereinbarun-
gen zwischen Staat, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden basiert. Es gel-
ten offentliche Verantwortung und pri-
vatwirtschaftliche Interessen
gleichermalien. Fiir die Partner eines je-
den abgeschlossenen Ausbildungsver-
trags sind vor diesem Hintergrund in
jeweils 358 (1998) anerkannten Ausbil-
dungsberufen bundeseinheitlich die be-
rufsspezifisch zu vermittelnden Fertig-
keiten und Kenntnisse u.a. mit einem
Berufsbild, einer Ausbildungsordnung
(Betrieb), einem Rahmenlehrplan (Be-
rufsschule) und einer Musterpriifungs-
ordnung rechtsverbindlich fixiert.

Anfang des Umbruchs

Fast alle gesellschaftlich relevanten
Gruppen haben in den letzten Jahren
als Antwort auf technologisch und 6ko-
nomisch begriindete Herausforderungen
theoretische Grundsatzpapiere und
strukturelle Reformkonzepte des mit
Stirken und Schwichen ausgestatteten
P dualen Systems vorgelegt @.

Dabei werden — entsprechend der ver-
dnderten Anforderungspyramide @ an
berufliche Qualifikationen — eine Reihe
von Themen kontrovers diskutiert: die
Reform des Berufsbildungsgesetzes, die
Regionalisierung der Entscheidungen
von Akteuren, das Berufskonzept fiir die
informations- und medientechnischen
Berufe @), die Beschleunigung der Ver-
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fahren zur Aktualisierung von Ausbil-
dungsordnungen, Handlungsorientie-
rung und Lernfeldkonzept des Unter-
richts, die Festlegung von so genannten
Europakompetenzen @, sowie die

» Modularisierung der Ausbildung. Die
Ziele, die damit erreicht werden sollen,
sind eine Modernisierung und abgesi-
cherte Finanzierung beruflicher Bil-
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dung, die Minderung von Jugendarbeits-
losigkeit @, die Forderung einer stirke-
ren Flexibilitits- und Mobilititsfahig-
keit sowie die bessere berufliche Inte-
gration ausldndischer Jugendlicher
(PP Beitrag Bode/Burdack Bd. 4, S. 84 f.).
Noch fast unbemerkt bleibt bei allen
Uberlegungen meist der sich abzeich-
nende Trend der kontinuierlichen Ab-
nahme jugendlicher Bevolkerung @
mit seinen einschneidenden Folgen fiir
die zukiinftige Ausbildungs- und Ar-
beitsplatzstruktur.

Entscheidungs- und Handlungs-
strukturen

Vor dem Beginn einer Ausbildung (Leh-
re) wird zwischen dem Ausbildenden
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(Betrieb) und dem Auszubildenden
(Lehrling) sowie, bei nicht erreichter
Volljihrigkeit (vollendetes 18. Lebens-
jahr), dem gesetzlichen Vertreter ein
schriftlich verfasster Berufsausbildungs-
vertrag unterzeichnet, der u.a. die Be-
rufsbezeichnung, die giiltige Ausbil-
dungsordnung mit Ausbildungsdauer,
Ausbildungsinhalten und Priifungsan-
forderungen enthilt sowie Aussagen
macht tiber Berufsschulbesuch, Rechte
und Pflichten und iiber die von den Ta-
rifpartnern geregelte Arbeitszeit, Aus-
bildungsbeihilfe, Urlaubsanspriiche und
betriebliche Vereinbarungen. Bei den
zustindigen Stellen (Kammern) @ als
Anstalten des offentlichen Rechts wer-
den regional die Vertragsabschliisse



Kfz-Meister und Azubi

von Ausbildungsstellen, der Verwaltung
von Sonderprogrammen gegen Jugend-
arbeitslosigkeit sowie der Forderung der
beruflichen Aus- und Weiterbildung.
Insgesamt gibt es ein dichtes Netz der
Kompetenzen, aber die Zustindigkeiten
und Grenzen der Akteure im Bereich
beruflicher Bildung sind selten iden-
tisch @), was z.B. bei einer -

wortung fiir berufliche Bildung unter-
streicht.

Diesbeziiglich wichtiger regionaler
Akteur ist neben den Kommunen, die
fiir Bau, Ausstattung, Ersatzbeschaffung
und Unterhaltung der beruflichen
Schulen zustindig sind, die Bundesan-
stalt fiir Arbeit. Sie hat u.a. die Aufga-
ben der Berufsberatung, der Vermittlung

(6] Berufsschullehrer, -schuler und Lehrstellensituation 1998
nach Landern

schriftlich registriert, die Einhaltung
wesentlicher Ausbildungsinhalte kon-
trolliert, die Abnahme der Zwischen-
und Abschlusspriifungen durch die Be-
rufsverbinde unterstiitzt sowie die Wei-
terbildung von Erwerbstitigen,

duales System, duale Ausbildung —
die nach dem Berufsbildungsgesetz koo-
perativ mit einer Ausbildungsordnung an
den Lernorten Betrieb und Berufsschule
geregelte Berufsausbildung

Modularisierung — Gliederung von Aus-
bildungsabschnitten/Lehrgangen, die
aufeinander aufbauend oder auch unab-
hangig voneinander zu einem Berufsab-
schluss fuhren kénnen

besonders von Ausbildern und Auszu-
bildenden organisiert.

Als Ausbildungsbereiche gelten In-
dustrie und Handel (einschlieBlich Ban-
ken, Versicherungen, Gast- und Ver-
kehrsgewerbe), Handwerk, offentlicher
Dienst, Hauswirtschaft (im stiadtischen
Bereich) Seeschifffahrt und freie Beru-
fe. In 13 Berufsfeldern werden Ausbil-
dungsberufe zusammengefasst, die
jeweils iiber ein Merkmalsbiindel an
Grundqualifikationen verfiigen und des-
halb fiir die Klassenbildungen an Be-
rufsschulen verwendet werden. Am be-
liebtesten ist bei minnlichen Auszubil-
denden der Kraftfahrzeugmechaniker
und bei weiblichen Auszubildenden die
Biirokauffrau @.

Nach abgeschlossener Ausbildungs-
zeit mit einem wochentlichen Berufs-
schulunterricht von 8-14 Stunden er-
hile der Ausgebildete drei voneinander
unabhiingige Zertifikate: ein Priifungs-
zeugnis bei bestandener Berufsab-
schlusspriifung, ein Zeugnis des Ausbil-
denden mit Mindestangaben iiber Art,
Dauer und Ziel der Berufsausbildung so-
wie ein Abschlusszeugnis mit Ficherno-
ten der Berufsschule. Im Falle eines
Auslandsaufenthaltes kann der EURO-
PASS iiber einen abgeleisteten Ausbil-
dungsabschnitt ausgestellt werden.

Neben dem Hauptausschuss (Tarif-
partner, Bund, Linder) des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung zur Beratung der

Bundesregierung werden Linderaus-
schiisse gebildet, die auf eine Abstim-
mung zwischen den Ausbildungsord-
nungen und den schulischen Rahmen-
plinen hinwirken. Auf regionaler Ebe-
ne gibt es parallel die Berufsbildungs-
ausschiisse der zustindigen Stellen, die
sich aus Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern sowie mit beratender Stimme aus
Lehrern der berufsbildenden Schulen
vor Ort @ zusammensetzen.

Zur besseren Transparenz, Planung
und Steuerung in quantitativer und
qualitativer Hinsicht stehen dem zu-
stindigen Bundesminister das Bundesin-
stitut fiir Berufsbildung (BiBB), die
jdhrlich zu erstellenden und der Offent-
lichkeit gleichermallen zugéinglichen
Materialien der Berufsbildungsstatistik
und des vom Bundeskabinett zur Kennt-
nis genommenen Berufsbildungsberichts
zur Verfiigung. Die Bund-Lénder-Kom-
mission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung (BLK) bildet fiir ge-
meinsame Initiativen das stindige Ge-
sprichs- und Abstimmungsforum. Die
Stindige Konferenz der Kultusminister
der Lander (KMK) koordiniert die ge-
meinsame Arbeit der Linder, um alle
bildungspolitisch zu treffenden Ent-
scheidungen abzustimmen, womit in-
haltlich und strukturell die berufliche
Bildung an Schulen eingeschlossen ist.

Neben der dualen Ausbildung gibt es
eine Reihe von teil- und vollqualifizie-
renden Bildungsgingen an beruflichen
Schulen, die den Jugendlichen aus
eher bildungsfernen Schichten den
Durchstieg zu hoherwertigen Bildungs-
abschliissen erleichtern und die Berufs-
wahlentscheidung qualifizieren sollen,
aber auch unter dem Vorzeichen der
Jugendarbeitslosigkeit @ zunehmend
eine kompensatorische Funktion an
der ersten Schwelle zum Arbeitsmarkt
iibernehmen: Berufsvorbereitungsjahr,
Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfach-
schulen, Fachoberschulen, Fachschu-
len, Berufsoberschulen und berufliche
Gymnasien @. So haben die Ausbil-
dungen auBlerhalb des BBiG bzw. der
HwO inzwischen einen Anteil von
rund 20%, was die offentliche Verant-
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@ Die beliebtesten Ausbildungsberufe 1998
nach abgeschlossenen Ausbildungsvertragen
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konzertierten Losung des Problems Ju-
gendarbeitslosigkeit oder dem Aus-
gleich regionaler Qualifikationsunter-
schiede erschwerend wirkt.

Lehrlingsausbildung

Auszubildende sind nach Vertragsab-
schluss im Rahmen des dualen Systems
Lernende im Betrieb, in der tiberbe-
trieblichen Ausbildung und der Berufs-
schule. Dazu zihlen auch alle Jugendli-
chen, die sich im kooperativen Berufs-
grundbildungsjahr (BGJ) oder in einer
anerkannten Ausbildung auBerhalb des
BBiG befinden, wie z.B. der Ausbildung
zum Matrosen oder zum Schiffsmecha-
niker, nicht aber solche, die v.a. in ei-
ner vollschulischen Berufsausbildung
(Berufsfachschule) oder in einem 6f-
fentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis
wie Beamte ausgebildet werden. Die in
der betrieblichen Ausbildung befindli-
chen Jugendlichen erhalten fiir die
Dauer ihrer Ausbildung (1998 im
Schnitt 35,2 Monaten) eine monatliche
Ausbildungsvergiitung von durch-
schnittlich 1059 DM (1999), die von
den Tarifpartnern ausgehandelt wird
und deshalb branchenbezogen differiert.

Relativ konstant ist der zuletzt er-
reichte allgemeinbildende Schulab-
schluss der Jugendlichen, die mit einem
Durchschnittsalter von ca.19 Jahren
ihre Ausbildung beginnen: Hauptschule
31,3%, Realschule bzw. vergleichbare
Schulform 37% und Hochschul- bzw.
Fachhochschulreife 16,8% (1998).
Allerdings zeigen sich grofie Unter-
schiede bei ihrer Verteilung nach Aus-
bildungsbereichen sowie nach alten und
nach neuen Lindern @@. Vorzeitig gelost
wurden 1998 insgesamt 134.683 Ausbil-
dungsvertriige, 577.584 Auszubildende
nahmen mit einer Erfolgsquote von
94,6% an Abschlusspriifungen teil.

Der Ausbildende ist dafiir verantwort-
lich, dass die Ausbildungszeit sachlich,
planmiBig und zeitlich gegliedert so
durchgefiihrt wird, dass der Auszubil-

Prozent
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dende/Lehrling die zur Erreichung des
Ausbildungsziels erforderlichen Fihig-
keiten und Kenntnisse in der vorgesehe-
nen Ausbildungszeit erlangt. Bildet er
nicht selbst aus, so kann er einen Aus-
bilder mit abgelegter Priifung gemiss
Ausbilder-Eignungsverordnung

(AEVO) bzw. Meisterpriifung im Hand-
werk und/oder eine ausbildende Fach-
kraft damit beauftragen, was ihn nicht

von seiner Vertragsverpflichtung gegen-
tiber dem Auszubildenden entbindet. Es
ist ein konstitutives Merkmal des dua-
len Systems, dass ca. 15% aller
35.860.000 (1998) Erwerbspersonen der
Bundesrepublik Deutschland ohne for-
male Ausbilderqualifikation in ihrer re-
guldren Arbeitszeit mit Ausbildungsauf-
gaben betrieblich betraut werden, also
als ausbildende Fachkrifte informell un-

o

Hessen und Thiringen

terweisend und berufserzieherisch titig
sind.

Da seit 1996 die zustindigen Stellen
Ausbilder von der Ausbilder-Eignungs-
priifung befreien kénnen, wurde diese
Maoglichkeit im Ausbildungsbereich In-
dustrie und Handel von 28.271 Perso-
nen wahrgenommen (1998). Insgesamt
legten im selben Jahr in den Ausbil-
dungsbereichen Industrie und Handel,

Berufsschulstandorte, Bezirke der Arbeitsamter, Handwerkskammern und Industrie-

und Handelskammern 1999
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fach absolvieren bzw. ein Studium an

@ Schulische Vorbildung der Auszubildenden 1998 einer Universitii im Haupt- (2.B. Elek-
mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag trotechnik) und im Nebenfach (z.B.
S nach Ausbildungsbereichen Sport) II}lt dem Abschlu?s einer ersten
S Staatspriifung ablegen miissen @. Dar-
e Hochschul-/ Fach- . . . . .
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Handwerk, offentlicher Dienst, Land- (z.B. Politik, Fremdsprache, Religion). '(:-il(i:;en limenau
wirtschaft und Hauswirtschaft (stadti- Besonders unter dem Aspekt einer
scher Bereich) 50.377 Personen diese handlungsorientierten Methodik und Frankfurt
Priifung ab. 35,3% von ihnen waren Didaktik verschmilzt allerdings im Un-
Frauen. Von 555.673 registrierten Aus- terricht die Trennung dieser Blocke zu- Mainz .Bamberg
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