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Minchner Marienplatz im Zentrum der bayerischen Metropole

Stédte sind keine isolierten Inseln; sie
sind vielmehr sowohl mit ihrem jeweili-
gen Umland als auch mit anderen St&d-
ten funktional verflochten. Mit dem
Begriff des Stadtesystems hat die Stadt-
geographie eine analytische Kategorie
entwickelt, um die rdumliche Vertei-
lung und GroRe der Stadte sowie die
Beziehungen und Verflechtungen zwi-
schen den Stadten in einem bestimm-
ten Territorium (z.B. Nationalstaat) zu
beschreiben und zu analysieren. Ein
Stadtesystem ist definiert als eine
»Menge von untereinander in Bezie-
hung stehenden Stadten“. Diese Bezie-
hungen umfassen vor allem materielle
und immaterielle Strome — Waren-,
Personen-, Geld- und Informationsstro-
me — sowie organisatorische Verflech-
tungen, bei denen sich zwei Grundmus-
ter unterscheiden lassen:
1) eine arbeitsteilige Funktionsspeziali-
sierung,
2) eine P Hierarchie.
Der arbeitsteilig-komplementare Auf-
bau von Stédtesystemen wird in der
Stadtgeographie ublicherweise durch
funktionale Stadteklassifikationen be-
schrieben. Solche Funktionstypen sind
beispielsweise Bergbaustadte, Industrie-
stadte, Hafen- und Handelsstédte, Ver-
waltungsstadte, Fremdenverkehrsstadte
usw. (PP Beitrage S. 92 ff.)

Der hierarchische Aufbau von Stad-
tesystemen ist idealtypisch durch den
politisch-administrativen Staatsaufbau
vorgezeichnet, er lasst sich aber auch im
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privatwirtschaftlichen Bereich nachwei-
sen, wie an der Konzentration von &ko-
nomischen Steuerungs- und Kontroll-
funktionen in den grofRen Zentren deut-
lich wird. Eine bis heute wichtige Theo-
rie zum Verstédndnis des hierarchischen
Aufbaus von Stédtesystemen ist die von
Walter Christaller erarbeitete Theorie
der zentralen Orte (P S. 13). Fir die ho-
herrangige und metropolitane Ebene
des Stadtesystems werden dariiber hin-
aus starker polit-6konomische Theorie-
ansdtze herangezogen.

Die beiden Organisationsprinzipien
Funktionsspezialisierung und Hierarchie
schliefen sich keineswegs gegenseitig
aus; in der Realitat Uberlagern sie sich
auf komplexe Weise. Tendenziell
scheint die Industrie eher dem Prinzip
der P sektoral-regionalen » Standort-
Clusterung zu folgen, wéhrend die
Standortverteilung von Einzelhandel
und Dienstleistungen und vor allem der
héherrangigen Dienstleistungs-, Steue-
rungs- und Kontrollfunktionen eher
nach dem Hierarchieprinzip organisiert
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ist und aufgrund dessen fiir den hierar-
chischen Aufbau der St&dtesysteme ver-
antwortlich ist.

Stadtesysteme wurden in der Vergan-
genheit zumeist als nationale Stadtesys-
teme beschrieben. Diese waren
allerdings nie und sind heute weniger
denn je geschlossene Systeme im Sinne
hermetischer staatlicher Auflengrenzen.
Im Zuge der européischen Integration,
der Transformation Ostmittel- und Ost-
europas sowie der Globalisierung wird
auch und gerade das Stadtesystem
Deutschlands immer mehr zu einem in-
tegralen Bestandteil des europdischen
und globalen Stédtesystems.
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Breslau

Die zunehmende externe Verflochten-
heit des deutschen St&dtesystems zeigt
sich einerseits in den Grenzregionen,
andererseits auf der hdchstrangigen, der
metropolitanen Ebene des Stadtesys-
tems. Metropolen sind grofRstadtisch ge-
pragte Siedlungsrdume, wobei allerdings
nicht die bloRe GroRe (z.B. gemessen an
der Einwohnerzahl) das entscheidende
Merkmal ist, sondern ihre Funktion als
Knoten internationaler Verkehrs-, Han-
dels- und Informationsstrome sowie als
Standort hdchstrangiger Steuerungs-,
Kontroll- und Dienstleistungsfunktio-
nen. Dies sind in institutioneller Hin-
sicht vor allem Unternehmenszentralen,
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Die Diagrammfldchen entsprechen den Beschéftigten in ausgewahlten,
zentraldrtlich wirksamen Wirtschaftszweigen des tertidren Sektors (vermindert
um einen geschétzten Beschaftigtenanteil, der auf die mittelzentrale Selbst-

versorgung entféllt).

Die in allen Diagrammen gleichgroBen Winkel der Kreissektoren zeigen den
Anteil der Wirtschaftszweige an der Gesamtzahl der Beschéftigten aller 13
Stéadte. Deshalb geben die Radien der Sektoren die (ber- bzw. unterpro-
portionale Auspragung der einzelnen Wirtschaftszweige in den jeweiligen

Stadten wieder.
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Backwash-Effekte — negative Auswir-
kungen auf das weitere Umland durch
die Anziehungskraft eines dominanten
Zentrums

Headquarter — Verwaltungs- und Steue-
rungszentrale

Hierarchie, hierarchisch — Rangfolge in
stufenweiser Anordnung

Lobby - Interessenvertretung von Ver-
banden und Gruppierungen

sektoral — Betrachtungsweise nach
Branchen oder Funktionen
Standort-Clusterung — Ballung von
Standorten in raumlicher Nahe
tertiarer Sektor — Die Wirtschaft wird
gemeinhin in drei Sektoren betrachtet:
Landwirtschaft und Rohstoffgewinnung
(primarer Sektor), produzierendes und
verarbeitendes Gewerbe (sekundarer
Sektor) und Dienstleistung (tertiarer Sek-
tor) (nach FourasTE).

Einrichtungen des Finanzwesens und un-
ternehmensorientierte Dienstleistungen,
zusammengefasst als Finanz-Dienstleis-
tungs-Komplex.

Zur Genese des deutschen
Stadtesystems im 19. und 20. Jh.

Die Entwicklung des deutschen Stadte-
systems ist eng verknipft mit der Ent-
wicklung des deutschen Nationalstaats
im 19. Jahrhundert. Nach der Reichs-
grindung von 1871 entwickelte sich
Berlin zur deutschen Metropole.
Allerdings war 1895 der Abstand zum
Handelszentrum Hamburg noch relativ
klein @. Hinter Berlin und Hamburg
bildeten die groen Regionalmetropo-
len wie Minchen, Leipzig, Dresden,
Breslau usw. eine charakteristische Ebe-
ne des deutschen Stadtesystems. Aus
der Karte deutlich wird auch der wichti-
ge West-Ost-Unterschied im Aufbau
des Stadtesystems: einerseits der rhena-
nische Typ im Westen mit einer Viel-
zahl eng gehdufter Kleinerer Zentren;
andererseits der ostelbische Typ mit ei-
nem weitmaschigen Netz und wenigen
groBen Zentren; zwischen beiden Typen
stehen das nordwestliche und das stid-
Ostliche Deutschland.

Bis zum Stichjahr 1939 @ hat Berlin
seine metropolitane Position stark aus-
bauen kdénnen, als Ergebnis eines Me-
tropolisierungsprozesses, der im Kaiser-
reich einsetzt, sich in der Weimarer Re-
publik fortsetzt und sich im Dritten
Reich weiter verstarkt. Hinter Berlin
klafft eine weite Licke zum zweitrangi-
gen Zentrum Hamburg. Unter den Re-
gionalmetropolen und kleineren Ober-
zentren haben die Stadte im Westen
(z.B. Stuttgart, Dusseldorf, Ruhrstédte)
an Bedeutung gewonnen. Hingegen er-
litten zahlreiche Stadte im &stlichen
Deutschland relative Funktionsver- —
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Hierarchieprofil des Stadtesystems 1939, 1970 und 1995

Beschéftigte im tertidren Sektor* in Tsd.

(logarithmische Skala)
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Zentrentypen
GroB- und Bezirkszentren
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* Beschéftigte in zentraldrtlich wirksamen Wirtschaftszweigen des tertidren Sektors, vermindert
um einen geschatzten, auf die mittelzentrale Selbstversorgung entfallenden Anteil

. Metropole

. Regionalmetropole © Oberzentrum

luste (Breslau, Dresden, Magdeburg);

SDRt ; h dies kann als Hinweis auf P Backwash-
ih?&%%@r?& nac Effekte zugunsten von Berlin gewertet

werden.

Anhand des ausgewahlten Indikators
(Beschéftigte in Wirtschaftszweigen des
P tertidren Sektors) lasst sich auch die
sektorale Zusammensetzung der Zentra-
litdt aufzeigen @. Zum Stichjahr 1939
sind in Berlin vor allem metropolitane
Wirtschaftszweige wie Banken, Medien
sowie Wirtschafts- und Sozialorganisati-
onen Uberproportioniert. Hingegen ist
der GroRhandel unterdurchschnittlich
ausgebildet — ganz im Gegensatz zur Si-
tuation in Hamburg, Leipzig und Dus-
seldorf. Dennoch halten sich die sekt-
oralen Funktionsspezialisierungen noch
in Grenzen der funktionale Aufbau des
Stadtesystems entspricht also im Gro-
Ren und Ganzen der sog. Christaller-
Hierarchie.

Der Zweite Weltkrieg und vor allem
die Teilung Deutschlands bedeuten
auch fir das Stadtesystem einen tiefen
Einschnitt. Bis zum Stichjahr 1970 (fur
das mangels vergleichbarer Daten die
Berechnungen nur fiir das westliche
Deutschland und West-Berlin durchge-
fihrt werden kénnen) hat Berlin den
Grofteil seiner metropolitanen Funkti-
onen verloren. Gewinner der Funkti-
onsverlagerungen waren neben Bonn
(sektorale Funktionsspezialisierung von
Bundesbehdrden und P Lobby) die gro-
Ren westdeutschen Regionalmetropolen
wie Hamburg, Dusseldorf, Kdéln, Frank-
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furt und Minchen, die in unterschiedli-
chen Sektoren teilweise das Erbe Ber-
lins Gbernahmen (z.B. Kreditinstitute in
Frankfurt, Versicherungen in Kéln und
Munchen, Publizistik und Kultur in
Minchen).

Die Entwicklung des hierarchischen
Aufbaus lasst sich anhand von sog. Hie-
rarchieprofilen veranschaulichen, in de-
nen die zentraldrtliche Position der ein-
zelnen Stadte entlang eines Profils von
Bayern iber den Westen und Norden
bis zum Osten Deutschlands abgetragen
ist @. 1939 hat das deutsche Stadtesys-
tem eine Kklare Hierarchie mit Berlin an
der Spitze und einer Gruppe von
ungefahr acht anndhernd gleich bedeu-
tenden Regionalmetropolen (Hamburg,
Minchen, Stuttgart, Frankfurt, Kéln,
Leipzig, Dresden und Breslau). Eine Be-
rechnung der héheren Zentralitat nach
dem Stand 1970 zeigt die weitreichen-
den Verdnderungen @ @ @: Das Stad-
tesystem Deutschlands und mit ihm
Berlin ist geteilt. West-Berlin ist zusam-
men mit Hamburg, Minchen, Frankfurt
usw. eine der groBen westdeutschen Re-
gionalmetropolen. Das St&dtesystem der
DDR wird von Ost-Berlin angefuhrt @,
gefolgt von den Regionalmetropolen
Dresden und Leipzig sowie den grof3en
Bezirkshauptstadten wie Rostock, Pots-
dam, Magdeburg, Erfurt, Halle und
Karl-Marx-Stadt.

Das Stadtesystem in den 1990er
Jahren

Mit der deutschen Einigung wachsen
die zuvor getrennten Stadtesysteme der
BRD und der DDR wieder zusammen,
und Berlin riickt wieder an die Spitze
der Hierarchie, allerdings bei weitem
nicht mit dem Abstand wie vor dem
Zweiten Weltkrieg. Das heute bestehen-
de Stédtesystem lasst sich durch die fol-
genden Merkmale charakterisieren:

Das deutsche Stadtesystem besitzt
nicht — wie beispielsweise das franzosi-
sche — eine eingipflige, sondern eine
mehrgipflige Spitze @. Charakteristisch
ist die Gruppe der groRen Regionalme-
tropolen, zu der auch Berlin gehort. Die
sektoralen Funktionsspezialisierungen
zwischen den grofRen Regionalmetropo-
len haben sich im Vergleich zu den fri-
heren Zeitschnitten weiter verstérkt.
Deutschland besitzt nicht eine Metro-
pole, sondern ein arbeitsteiliges Netz
von etwa sechs bis acht groRen Zentren,
die neben ihrer regionalen Funktion in
bestimmten Funktionssektoren eine me-
tropolitane Bedeutung besitzen,
beispielsweise Hamburg im GroRhandel,
Frankfurt im Luftverkehr und im Fi-
nanzwesen, Minchen und Koéln im Ver-
sicherungswesen.

Unterhalb der metropolitanen Ebene
verfligt das deutsche Stadtesystem uber

ein reich gegliedertes und vergleichs-
weise dichtes Netz von kleineren Ober-
zentren @. Unter raumordnungspoliti-
schen Aspekten ist die hierarchische
und rdumliche Struktur des Stadtesys-
tems als ausgesprochen giinstig zu be-
werten: Es gibt keine Uberragende Me-
tropole, die in ihrem Umland Back-
wash-Effekte auslosen kénnte. Die weite
rdumliche Streuung der grofRen Regio-
nalmetropolen bewirkt, dass es kaum
groRere Gebiete gibt, die sehr peripher
liegen, und das verhdltnismafRig dichte
Netz der Oberzentren gewéhrleistet
eine nahezu flachendeckende Versor-
gung mit hochwertiger Infrastruktur.

Gleichwohl zeigen sich bei einer na-
heren Betrachtung der sektoralen Auf-
gliederung der héchstrangigen Teilzen-
tralitditen @ einige gravierende Struk-
turschwachen. Berlin, Leipzig und Dres-
den besitzen klare Funktionsschwer-
punkte insbesondere in den von der 6f-
fentlichen Hand bereitgestellten Funk-
tionssektoren, wahrend die hoch-
rangigen privatwirtschaftlichen Funkti-
onen (GroRhandel, Banken, Versiche-
rungen, unternehmensorientierte
Dienstleistungen) in Relation zur GroRe
dieser Stadte krass unterentwickelt sind.
Damit korrespondiert, dass in den ost-
deutschen Zentren kaum P Headquarter
groer Unternehmen ansassig sind
(PP Beitrag HeR/Scharrer, Bd. 1, S. 124).

Die hdchstrangigen metropolitanen
Funktionen der Stadte haben erst seit
wenigen Jahren eine angemessene Auf-
merksamkeit der deutschen Raumord-
nungspolitik gefunden. Die Minister-
konferenz fir Raumordnung hat sieben
sog. Européische Metropolregionen be-
nannt, die als Standorte von hochrangi-
gen Entscheidungs- und Dienstleis-
tungseinrichtungen durch internationa-
le Verflechtungen gepragt sind: Berlin-
Brandenburg, Hamburg, Rhein-Ruhr,
Rhein-Main, Stuttgart, Munchen sowie
Halle/Leipzig-Sachsendreieck. Es ist
Aufgabe der jeweiligen Bundesl&dnder
und Stadte, diese Funktionsbestimmung
weiter zu konkretisieren und in die
praktische Politik und Planung umzu-
setzen.

Auf europaischem MaRstab sind diese
Metropolregionen in ein Stadtesystem
eingebunden, das zunehmende Beach-
tung durch die europaische Raumord-
nung erfahrt (P Einfihrung, Karte 3,
S. 14). Dabei finden auch Cluster von
Stadten, wie sie fur den zentraleuropdi-
schen Bereich zwischen dem Rhein,
Belgien und den Niederlanden typisch
sind, eine Berticksichtigung auf der
hoéchsten Zentralititsebene. Dieses Sys-
tem wird durch den Ausbau von ganz
Europa querenden Autobahnnetzen und
Hochgeschwindigkeits-Bahnlinien ge-
starkt.¢
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Die in allen Diagrammen gleichgroBen Winkel der
Kreissektoren zeigen den Anteil der Wirtschaftszweige
an der Gesamtzahl der Beschéftigten aller 13 Stédte.
Deshalb geben die Radien der Sektoren die liber- bzw.
unterproportionale Auspragung der einzelnen Wirt-
Schaftszweige in den jeweiligen Stadten wieder.
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