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Im deutschen Sprachraum ist Verstad-
terung in der Hauptsache die Bezeich-
nung fur die Vermehrung, VergroRe-
rung oder Ausdehnung der Stadte
nach Anzahl, Bevdlkerung oder Fl&-
che — im Gegensatz zur Urbanisierung
als der Ausbreitung von stadtischen
Lebens-, Wohn-, Sozial- oder Wirt-
schaftsformen. Allerdings werden die
Begriffe oft synonym verwendet. Der
Begriff Verstddterung beschreibt so-
wohl einen Zustand, der anhand un-
terschiedlicher Indikatoren erfasst

werden kann @), als auch einen Pro-
zess. Als Prozess bedeutet Verstadte-
rung den allméahlichen Wandel des
Stadt-Land-Gegensatzes zu einem
Stadt-Land-Kontinuum.

Dimensionen der Verstadterung

Verstadterung wird in erster Linie als
ein territorialer Prozess oder Zustand
gesehen und mit demographischen Indi-
katoren beschrieben. So werden zur Be-
stimmung bzw. Klassifizierung st&dti-
scher Siedlungen in der Regel Ein-
wohnerschwellenwerte herangezogen.
Dartiber hinaus wird Verstadterung als
aus verschiedenen Teilprozessen zusam-
men gesetzt beschrieben.

Funktionale Verstadterung vollzieht
sich in Form einer rdumlichen Ausbrei-
tung der vielfaltigen Organisations-
strukturen stadtischer Produktion und
Verteilung, der Ausweitung der Ver-
flechtungsbereiche der Arbeitsmarkte
(Pendelwanderung) und der Dienstleis-
tungsbereiche.

Industrielle Verstadterung ist mithin
die Stadtentwicklung und die Entste-
hung stadtischer Agglomerationen un-
ter Einflissen des Industrialisierungs-
prozesses, vor allem im 19. Jh. (z.B. im
Ruhrgebiet).

Teilkomponenten einer tertidren
Verstddterung sind z.B. die Citybildung
oder die jingeren Prozesse der Standort-
dezentralisierung tertidrer Nutzungen
zugunsten dezentraler oder peripherer
Lagen (tertidre Suburbanisierung, Buro-
standortdekonzentration).

® Indikatoren des Verstadterungsgrades: Siedlungsflache,

Baulandpreis, Auslanderanteil
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flache an der Gesamtflache 1997

Mittlerer Baulandpreis
1996/97

Auslanderanteil an
der Bevolkerung 1997

Verdichtete Kreise in der Gebietskategorie der Agglomerationsraume

Kernstadte

hochverdichtete Kreise

verdichtete Kreise

Verdichtete Kreise in der Gebietskategorie der verstadterten Raume

Kernstadte

verdichtete Kreise

Kreistyp der landlichen Kreis

in der Peripherie der
Agglomerationsraume

in der Peripherie der
verstadterten Rdume

sonstige landliche Kreise
(héherer Dichte)

sonstige landliche Kreise
(geringerer Dichte)

0 10 20 30 40 50 60 O 100 200 300 400500 600 0 2 4 6 8 1012 14 16

ix © Institut fur Landerkunde, Leipzig 2002

Prozent

DM/m? Prozent

Nationalatlas Bundesrepublik Deutschland — Dérfer und Stadte

9 Raume mit groBen Agglomerationen
Phasen der Verstadterung/Urbanisierung
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Als soziale Verstadterung (Urbanisie-
rung) gilt die Adaption und die rdumli-
che Ausbreitung stadtischer Lebens-,
Wohn-, Sozial- und Wirtschaftsformen.
Fir die Charakterisierung der sozialen
Verstadterung kénnen eine Vielzahl von
Indikatoren dienen: u.a. Wohndichte,
sozial- und berufsstrukturelle Merkmale,
aber auch etwa Indikatoren fiir Slumbil-
dung oder soziale Marginalitat.

Neben der Verstadterung als ein mit
Bezug auf ganze Territorien betrachteter
Prozess oder Zustand wird sie auch
schlicht als der Vorgang der Expansion
der Stadt gesehen, als stadtregionales
Stadtewachstum und als Stadteumstruk-
turierung.

Phasen der Verstadterung

In Deutschland finden sich Beispiele al-
ler bedeutenden Phasen der Stadtgriin-
dung und Stadtentwicklung seit der ré-
mischen Antike @. Sie sind bis heute
in einzelnen St&dten und ihren Stadt-
bildern ablesbar (z.B. in Trier). Im ver-
einfachenden Uberblick lassen sich die
Stadtentwicklung und Verstédterung in
Deutschland in drei grofe Phasen auf-
teilen (PP Beitrag Hahn, S. 82):

1. Die Ausbreitung der neu gegriinde-
ten oder aus dorflichen und sonstigen
Kernen (Burg, Kloster) hervorgegange-
nen Stédte: In der Zeit von ca. 100 bis
ca. 1450 entstanden im mitteleuropdi-
schen Raum rund 5000 Stadte aller

GréRenordnungen (im deutschen Raum
ca. 4000). Sie bilden bis heute den Kern
der unvergleichlichen europdischen
Stadtlandschaft.

2. Das grolRe Bevélkerungswachstum
seit Beginn des 19. Jhs.: Die Industriali-
sierung und Wanderungsstrome flhrten
Zu einem neuen Muster der Stadtent-
wicklung und -struktur.

3. Nach dem Zweiten Weltkrieg ging
die Phase der industriellen Verstédte-
rung zunehmend in die der tertidren
Verstadterung uber. Durch die Expansi-
on des Dienstleistungssektors wird die
siedlungsstrukturelle Veranderung vor
allem in zwei Richtungen vorangetrie-
ben: in die Ausweitung der City-Funkti-
onen mit entsprechenden Raumanspri-
chen und Verdréngung innerstédtischen
Wohnens und in die Entwicklung des
suburbanen Raumes.

Die gegenwadrtige Situation ist
inshesondere von Auswirkungen der
Globalisierung und von veranderten
Beziehungen zwischen Stadt und Land
gepréagt. Diese basieren im Wesentli-
chen auf der Wirkung von praktisch un-
begrenzt und preiswert verfiigbarer Mo-
bilitdat und dem starken technologi-
schen und organisatorischen Wandel in
der Wirtschaft. Neue Fertigungs- und
Kommunikationstechnologien machen
Produktion und Dienstleistungen immer
weniger abhangig von rdumlicher
Néhe. —
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Verstadterungsgrad und Ver-
stadterungsstruktur

Die demographisch erfasste Verstadte-
rung bezeichnet einerseits einen Zu-

e Radiuserweiterung der Bevolkerungs- stand (auch Verstadterungsgrad oder

zunahmen
prozentualen Anteil der Stadtbevdlke-
rung an der Gesamtbevélkerung eines
bestimmten Territoriums. Andererseits
kann man darunter aber auch den Zu-

relative Bevolkerungs-
entwicklung in %

| lamm

wachsrate) verstehen, auch Verstadte-
rungsrate genannt.

Genauso relevant wie der Verstadte-
rungsgrad ist die Verstadterungsstruktur

6
o) innen- '””3”‘ Stadt- hedver verdle  [Bmak als die jeweils charakteristische stadti-
-6 - stadt- rand dichtete - tete liche H H

stadt o Kielse Kreise  Kroise sche Siedlungsstruktur eines Staates zu

einem bestimmten Zeitpunkt. In den
Landern Europas gibt es ganz unter-
schiedliche Verstadterungsstrukturen
@ Deutlich hebt sich die polyzentri-
sche Struktur des deutschen Stadtesys-

Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum
[ 1980-1985 I 1993-1998
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-quote genannt), d.h. beispielsweise den

wachs des Anteils der Stadtbevolkerung
(z.B. als durchschnittliche jahrliche Zu-

tems hervor: Nur knapp 5% der Bevdl-
kerung leben in der gréRten Stadt (Ber-
lin), etwa 10% sind in den sechs groR-
ten Stadten konzentriert und gut 80%
der Bevdlkerung lebt in Stédten mit
mehr als 100.000 Einwohnern und ih-
ren verstadterten Umlandkreisen. Drei
Viertel der Bevélkerung erreichen eine
Kernstadt innerhalb einer Reisezeit von
30 Minuten. Die weitaus groRRere Zahl
européischer Staaten weist dagegen eine
eher monozentrische, hauptsachlich auf
eine grofRe Metropole ausgerichtete Ver-
stadterung auf.

Die Sicht der Raumplanung
Fir Verstadterung unter demographi-
schem Aspekt lassen sich spezifische
Verstédterungsgrade definieren: a) als
das Ergebnis eines auf dem nationalen
Territorium ablaufenden Prozesses und
b) als der Prozess der Expansion der
Stadt in den ldndlichen Raum hinein.
Fir die Kennzeichnung des aktuellen
Grades der territorialen Verstadterung
halt die Raumplanung meist zwei Fest-

legungen bereit. Es handelt sich (1) um
die Gebietskategorie der Verdichtungs-
rédume und (2) um eine Typisierung von
Kreisen, bei der Typen verstadterter von
anderen Kreisen unterschieden werden.
Es kann aber auch (3) die planerische
Kategorie der Oberzentren und das
Muster ihrer Verbreitung als ein Indika-
tor angesehen werden.

(1) Verdichtungsraume @ werden ge-
meinsam von Bund und Landern bun-
desweit flachendeckend nach einheitli-
chen Kriterien abgegrenzt, sind Be-
standteil der Landesentwicklungsplane
und -programme und werden standig
aktualisiert.

(2) Die verstadterten ,verdichteten
Kreise” @ der Kreistypisierung des Bun-
desamtes flir Bauwesen und Raumord-
nung umfassen verschiedene Verstadte-
rungstypen (PP Beitrag Boltken/Stiens,
S. 30).

(3) Oberzentren @ sind in der Regel
mit den regional, teils Uberregional be-
deutsamsten Wirtschafts- und Arbeits-
marktzentren identisch; in ihnen kon-

(7] Siedlungs- und Verkehrsflache 1997
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zentriert sich sowohl der groRte Teil der
Bevolkerung als auch die hoch- und
hochstrangigen Versorgungs- und
Dienstleistungen.

Es kommt damit zum Ausdruck, dass
es zwischen groReren Raumen Deutsch-
lands beachtliche Unterschiede im
Grad der Verstadterung gibt. Die erheb-
lichen West-Ost-Disparitaten sind
allerdings nicht nur eine Folge der jahr-
zehntelangen Teilung Deutschlands; es
gab sie zum GrofRteil auch schon vor
dem Zweiten Weltkrieg. Auerdem sind
die siedlungsstrukturellen Unterschiede
innerhalb der neuen L&nder stérker aus-
gepragt als innerhalb der alten Lander.

Grad der Expansion der Stadt
und die Folgen

Auch in den 1990er Jahren ist in
Deutschland ein ungebremster flachen-
hafter Verstddterungsprozess im Um-
land der Agglomerationen zu beobach-
ten; die Bevolkerungs- und Arbeits-
platzgewinne konzentrieren sich in den
Agglomerationen und verstadterten

(8]
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Ré&umen auf das Umland ihrer Kern-
stadte.

Gegenliber dem zuvor eher kontinu-
ierlichen Verlauf des Suburbanisie-
rungsprozesses sind jetzt Trendverstar-
kungen und -verschiebungen in Form
einer Radiuserweiterung der Siedlungs-
dispersion und einer zunehmenden
funktionalen Anreicherung der Verstad-
terung des weiteren Umlandes zu be-
obachten @.

Unter Aspekten der Raumordnung ist
nicht so sehr problematisch, dass die
Umlandkreise héhere Bevolkerungsge-
winne als die stadtischen Kreise haben,
sondern dass im Umland Gemeinden
am starksten zulegen, die keine oder
keine hohere zentralortliche Funktion
(etwa die des Mittelzentrums) besitzen.
Das Bevodlkerungs- und Beschaftigten-
wachstum vollzieht sich also nicht in
den Orten, die von ihrer infrastruktu-
rellen Tragféhigkeit her Zuwéchse noch
am ehesten vertragen kdnnten. Vor al-
lem dieser Prozess der Dispersion ist es,
der das Ziel einer nachhaltigen, d.h.

Auslanderanteil 1997
als Indikator des Verstadterungsgrades
nach Kreisen
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ressourcenschonenden und umweltver-
traglichen Siedlungsentwicklung kon-
terkariert.

Fir planerisch bedenklich wird auch
gehalten, dass nur bestimmte Bevdlke-
rungsgruppen, meist ab einem mittleren
Einkommen, Trager des Siedlungsfla-
chenwachstums im Umland sind. Des-
halb geht dieser Prozess zusatzlich mit
einer verstarkten sozialen Entmischung
oder Segregation einher (P) Beitrag
HauBermann, S. 26). Die spezifische
Struktur des anhaltenden Verstadte-
rungsprozesses hat Folgen fiir die gesam-
te Region. Der standige Verlust einkom-
mensstarkerer Mittelschichtgruppen
schwécht die Bevdlkerungs- und Sozial-
struktur sowie das Finanzaufkommen
der Kernstddte, dafir steigen ihre Sozi-
alausgaben und Vorhaltekosten fiir In-
frastruktureinrichtungen (PP Beitrag
Kaiser, S. 112).

Andere Indikatoren der Ver-
stadterung

In den vergangenen 40 Jahren hat sich
die Siedlungsflache in den alten Lén-
dern bei kontinuierlichem Wachstum
fast verdoppelt, wahrend die Bevolke-
rung nur um rund 30% anstieg, die Zahl
der Erwerbstétigen sogar lediglich um
10%. Insgesamt zeigt die langerfristige
Entwicklung einen konstanten, von der
Einwohnerentwicklung weitgehend ab-
gekoppelten Trend der Siedlungs- und
Verkehrsflachenzunahme @ @. Ent-
scheidend hierfiir ist der anhaltende,
flichenzehrende Suburbanisierungspro-
zess von Arbeitsplatzen und Bevélke-
rung. Die Siedlungstétigkeit konzent-
riert sich — auch als Folge der weiter zu-
nehmenden Mobilitdt — immer mehr
auf die weiteren Einzugsbereiche der
Agglomerationen und das Umland der
verstadterten Raume @. Zu den Haupt-
ursachen gehdren einerseits ein Mangel
an baureifem Bauland verbunden mit
hohen Baulandpreisen in den Agglome-
rationen und andererseits eine hohe
Baulandverfligbarkeit, geringe Bauland-
preise und eine gute Erreichbarkeiten
im Umland.

Zwischen dem Verstadterungsgrad
und dem jeweiligen Auslédnderanteil @
besteht ein enger Zusammenhang. Ge-
nerell liegt der Auslanderanteil in den
Agglomerationsrdumen um etwa ein
Viertel Uber dem Bundeswert, in den
landlichen Raumen ist er nur etwa halb
so hoch. Ahnlich ist das kleinraumige
Gefélle innerhalb der Agglomeratio-
nen.

Trends der Verstadterung
Verstadterungsprozesse haben sich
immer weiter in den l&ndlichen Raum
hineinbewegt, Stadt und Land sind sich
immer ahnlicher geworden. Die Kern-
stddte werden somit immer mehr ,nur*
zum Motor fiir die stadtregionale Ent-
wicklung, fur das Wachstum des Um-
lands. L&ndliche Gebiete in der Bun-
desrepublik sind heute aus funktioneller
und siedlungsstruktureller Sicht haufig
integrierte Bestandteile von Stadten
und Stadtregionen.

Q Entwicklung der Siedlungs-
flache 1960-1996
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grundlagen zur Siedlungsflache wurden zwischen 1978
und 1980 verandert; Erwerbstatige ab 1992 vorldufig.
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Vieles spricht daflr, dass sich der Trend
anhaltend starker Ausweitung der Sied-
lungsflachen fortsetzen wird, dass sogar
ein neuer Schub der Flacheninan-
spruchnahme flir Siedlungszwecke be-
vorsteht, nicht zuletzt als Folge veran-
derter Lebens- und Wirtschaftsweisen.
Das ambivalente Verhéltnis zur Aus-
dehnung des stadtischen Raumes pragt
einen wichtigen Teil der aktuellen Dis-
kussion (iber Gegenwart und Zukunft
der Stadte bzw. des Stadtischen. Zwei
Grundlinien unterscheiden die Diskur-
se: eine Uber die Auflésung der traditio-
nellen Stadt und tber Méglichkeiten,
die Folgen positiv aufzubereiten; die an-
dere Uber den Versuch der Rekonstruk-
tion und Stabilisierung der herkdmmli-
chen Stadt, bezogen auf das Leitbild der
Européischen Stadt als ubergreifende
Orientierung.

Wird die Siedlungsentwicklung aber
unter Aspekten ihrer langfristigen Ent-
wicklungsdynamik betrachtet, ergibt
sich womdglich ein differenzierteres
Bild, das bisher noch durch den einsei-
tigen Blick auf das Stadtzentrum ver-
sperrt erscheint: Die traditionelle urba-
ne Form kann unter den stark veradnder-
ten Rahmenbedingungen nicht mehr
ohne weiteres rekonstruiert bzw. plane-
risch gestaltet werden. Zunehmend wird
fir einen anderen als ausschlieRlich ab-
lehnenden Umgang mit den verstadter-
ten Peripherien in den Verdichtungs-
rdumen plédiert. Der neue Begriff der
~Zwischenstadt” fir diesen Bereich
weist sowohl auf eine Zustandsbeschrei-
bung hin als auch auf ein neues norma-
tives Modell fir die Siedlungsstruktur-
entwicklung.+
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