Staatliche Einrichtungen von Bund und Landern

Dietmar Scholich und Gerd Tonnies

Bundesbehodrden

Die Bundesverwaltung ist ein komplexes
System der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Landern, bei der Bundes- und
Landesverwaltung im Grundsatz selbst-
stindig nebeneinander stehen. Sie wird
von der Bundesregierung beaufsichtigt.
Die Verwaltungsaufgaben sind dem bun-
desstaatlichen Prinzip entsprechend zwi-
schen Bund und Lindern aufgeteilt.
Hierbei wird zwischen der bundeseige-
nen Verwaltung, der Bundesauftragsver-
waltung der Lander und der landeseige-
nen Verwaltung unterschieden. Im Rah-
men dieser Aufgabenteilung ist die Bun-
desverwaltung im Vergleich zu den Lin-
dern auf wenige Bereiche beschrinkt
und wie folgt gegliedert:

e Oberste Bundesbehtrden (Bundespri-
sidialamt, Bundeskanzleramt, Bundes-
ministerien, Bundesrechnungshof,
Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung)

¢ Bundesoberbehorden sind selbstindige
Zentralstellen fiir das gesamte Bundes-
gebiet, gehoren jedoch dem Ge-
schiiftsbereich einer Obersten Bundes-
behorde an und unterliegen deren
Weisungen (z. B. Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung, Bundesamt
fiir Naturschutz, Bundesamt fiir Post
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und Telekommunikation, Eisenbahn-
bundesamt, Kraftfahrtbundesamt, Sta-
tistisches Bundesamt, Umweltbundes-
amt)
Bundesmittelbehorden sind einer
Obersten Bundesbehorde nachgeord-
net und nur fiir Teile der Bundesgebie-
te zustiindig (z. B. Oberfinanzdirektio-
nen, Wasser- und Schiffahrtsdirektio-
nen, Wehrbereichsverwaltungen)
¢ Bundesunterbehorden sind den Bun-
desoberbehorden nachgeordnet und
fiir rdumlich noch begrenztere Teile
des Bundesgebietes zustindig (z. B.
Hauptzollimter, Wasser- und Schiff-
fahrtsamter).

Die Lander
Die Linder verfiigen dem foderalisti-
schen Prinzip entsprechend iiber eigene
Verfassungen und Staatsgebiete sowie
tiber eine selbststindige politische
Staatsgewalt mit eigener Gesetzgebung,
eigener Regierung, Verwaltung und eige-
ner Rechtsprechung. Thre Aufgaben-
schwerpunkte liegen im Verwaltungsbe-
reich und bei der Mitwirkung an der
Bundesgesetzgebung tiber den Bundesrat.
Das Landesparlament (der Landtag)
ist das Legislativorgan, die Volksvertre-
tung im Land. Es entscheidet tiber die

Gesetzgebung hinaus tiber die Bildung
der Landesregierung und kontrolliert de-
ren Titigkeit. Die Landesregierung be-
steht aus dem/der Ministerprisidenten/
in und den von ihm/ihr ernannten Mini-
stern und Ministerinnen.

Verwaltungszustindigkeit und Verwal-
tungsaufbau in den Lindern sind - wie
auf der Bundesebene - in rechtlicher,
materieller und organisatorischer Hin-
sicht differenziert und kénnen in ihren
Grundziigen folgendermalien beschrie-
ben werden:

Im Verhiltnis zum Bund ist die Ver-
waltungskompetenz der Linder zu unter-
scheiden in die Bundesauftragsverwal-
tung der Linder sowie in die landeseige-
ne Verwaltung. Bei der Bundesauftrags-
verwaltung fithren die Linder Bundes-
recht im Auftrag des Bundes durch. Die
landeseigene Verwaltung ist ausschliel3-
lich fiir Aufgaben des Landes zustindig,
z. B. fiir die Schulen, die Polizei und die
Landesplanung. Daneben fiihrt die lan-
deseigene Verwaltung den grofiten Teil
der Bundesgesetze als eigene Angelegen-
heit und in eigener Verantwortung aus,
z. B. das Bauplanungsrecht, das Gewer-
berecht sowie den Umweltschutz.

Ihr Hoheitsgebiet hat die Mehrzahl
der Linder in Verwaltungsgebiete geglie-
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dert und dort staatliche Behorden er-
richtet.

Die mittlere Ebene der Staatsverwal-
tung wird durch die Bezirksregierungen
gebildet. Sie sind als sogenannte Biinde-
lungsbehorden fiir alle Aufgaben in ih-
rem Regierungsbezirk zustindig, die
nicht von einer besonderen Verwal-
tungsbehorde wahrgenommen werden.
In ihren Regierungsbezirken iiben Be-
zirksregierungen eine horizontale Koor-
dinationsfunktion und eine vertikale
Vermittlerfunktion (zwischen den Mini-
sterien und den kommunalen Selbstver-
waltungskorperschaften) aus. Der/die
Regierungsprisident/in leitet eine Mit-
telbehorde.

Der Bestand der Linder ist nicht un-
verdnderbar, auch wenn das bundesstaat-
liche Prinzip zu den unantastbaren Ver-
fassungsgrundsiitzen in Deutschland ge-
hort. Auf der Grundlage entsprechender
Regelungen des Grundgesetzes kann eine
Neugliederung des Bundesgebietes
durchgefiihrt werden. Die Schaffung
wirtschaftlich leistungsfiahiger, groBerer
Bundeslidnder durch eine Lianderneuglie-
derung ist Gegenstand einer fortdauern-
den Diskussion in Deutschland.

Finanzordnung

Die angemessene Verteilung der Finanz-
hoheit zwischen dem Bund und den Lin-
dern ist eine Grundforderung des fodera-
tiven Staatssystems der Bundesrepublik
Deutschland. Bund und Linder haben
jeweils diejenigen Ausgaben zu tragen,
die sich aus der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben ergeben. Der Bund triigt in
Auftragsangelegenheiten der Linder die
Kosten. Durch Gesetz kann in den Fil-
len die Beteiligung des Bundes festgelegt
werden, in denen die Linder Bundesge-
setze ausfiihren, die mit Geldleistungen
verbunden sind. Der Bund kann den
Liandern und Gemeinden im gesamtwirt-
schaftlichen Interesse dariiber hinaus In-
vestitionshilfen gewihren.

Regionale Verteilung und
Struktureffekte staatlicher
Einrichtungen

Der regionalen Verteilung staatlicher
Einrichtungen des Bundes und der Lin-
der kommt eine grundlegende Bedeu-
tung im Hinblick auf die Stabilisierung
dezentraler Strukturen im foderalen Sy-
stem bzw. hinsichtlich des Abbaus inter-
regionaler Disparitiiten in den soziodko-
nomischen Lebensbedingungen zu. Eine
regionalisierte Behorden-Standortpolitik
ist insofern ein wichtiges Instrument der
auf die Erlangung gleichwertiger, nach-
haltiger Raum- und Siedlungsstrukturen
in allen Teilriumen des Bundesgebietes
gerichteten Raumentwicklungspolitik
und der regionalen Wirtschafts- oder
Strukturpolitik.e
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Anmerkung zu den Karten
Von den 429 Einrichtungen des Bundes (nach Aufstellung des Bundesministeriums des Inneren, Stand 1.6.99) sind 241 Haupt- und Nebenstellen dargestellt, namlich die obersten Bundesbehor-
den und Bundesoberbehérden sowie ausgewahlte Bundesmittelbehorden. Verzichtet wurde auf die Darstellung von:

e Oberfinanzdirektionen

e \ersorgungsanstalten und Versicherun-

gen
e Banken, Kreditanstalte
derungsfonds (auBer B

e Sitze des Generalbundesanwalts und

anderer Bundesanwalte

e \ersorgungsstellen von Zivilschutz,

n und Absatzfor-
undesbank)

Bundeswehr und Bundesgrenzschutz
sowie Grenzschutzdekane
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e \Wehrbereichsverwaltungen und Trup-
pendienstgerichte (» Beitrag AMilGeo)

e Bildungs- und andere Einrichtungen der
Bundeswehr (» Beitrag AMilGeo)

e Stiftungen und Gedenkstatten
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Bundesanstalt fir Arbeit

Bundesausgleichsamt

Bundesausfuhramt

Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge
Bundesarbeitsgericht

Bundesamt fiir Giiterverkehr

Bundesakademie flr 6ffentliche Verwaltung
Bundesaufsichtsamt flir das Kreditwesen

Bundesanstalt fir Materialforschung und -priifung
Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation — Deutsche Bundespost
Bundesarchiv

Bundesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen
Bundesanstalt fir StraBenwesen

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen
Bundesamt fiir Wirtschaft

Bundesanstalt fir Wasserbau

Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel

Bundesamt fiir den Zivildienst

Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft
Deutsche Bundesbank

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
Bundesdisziplinargericht

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft

Bundesamt fiir AuBere Restitutionen

Bundesinstitut flir Arzneimittel und Medizinprodukte
Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz
Bundesforschungsanstalt fiir Ernahrung
Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei

Bundesamt fiir Finanzen

Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft
Bundesanstalt fir Fleischforschung

Bundesanstalt fiir Gewasserkunde

Bundesanstalt fir Getreide-, Kartoffel- und Fettforschung
Bundesfinanzhof

Bundesanstalt fir Milchforschung

Bundesamt fiir Naturschutz

Bundesamt fir Strahlenschutz

Bundesamt fir Verfassungsschutz

Bundesforschungsanstalt fiir Viruskrankheiten der Tiere
Bundesanstalt fir Ziichtungsforschung an Kulturpflanzen
Bundesgerichtshof

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
Grenzschutzdirektion

Bundesgrenzschutzprasidium

Grenzschutzschule

Bundesinstitut f. gesundheitlichen Verbraucherschutz u. Veterindrmedizin
Bundeshauptkasse

Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung

Bundesinstitut flir ostwissenschaftliche und internationale Studien
Bundesinstitut fir Sportwissenschaft

Bundeskanzleramt

Bundeskriminalamt

Bundeskartellamt

Bundeamt fiir Kartographie und Geodésie

Bundeskanzleramt, Beauftragter d. Bundesregierung f. Kultur u. Medien
Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung

Bund - Lander - Kommission fir Bildung und Forschungsférderung
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundesministerium fir Bildung und Forschung
Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fir Gesundheit

Bundesministerium des Inneren

Bundesministerium der Justiz

Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Bundesnachrichtendienst

Bundesinstitut flir ostdeutsche Kultur und Geschichte
Bundesoberseeamt

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
Bundespatentgericht

Bundeszentrale flr politische Bildung

Bundesprasidialamt

Bundesrat

Bundesrechnungshof

Bundessortenamt

Bundessozialgericht

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie

Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik
Bundesbeauftragter f.d. Unterlagen d. Staatssicherheitsdienstes d. ehem. DDR
Bundesschuldenverwaltung

Deutscher Bundestag

Bundesverwaltungsamt

Bundesverfassungsgericht

Bundesverwaltungsgericht

Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung

Bundesamt fir Zivilschutz

Deutsches Archdologisches Institut

Die Deutsche Bibliothek

Deutsche Flugsicherung GmbH

Deutsches Institut fir medizinische Dokumentation und Information
Deutsches Patent- und Markenamt

Deutsche Welle

Deutscher Wetterdienst

Eisenbahn-Bundesamt

Fachhochschule des Bundes fir éffentliche Verwaltung
Kraftfahrt-Bundesamt

LuftfahrtBundesamt

Paul-Ehrlich-Institut, Bundesamt fiir Sera und Impfstoffe
Physikalisch-Technische Bundesanstalt

Robert-Koch-Institut

Statistisches Bundesamt

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

Umweltbundesamt

Verwaltung fiir Innere Restitutionen

Wasser- und Schifffahrtsdirektionen (M: Mitte, N: Nord, NW: Nordwest,
O: Ost, S: Sud, SW: Stidwest, W: West)

Zollkriminalamt

e Informationsstellen
e Prifungsamter des Bundesrechnungs-

e AuBenstellen im Ausland
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