Deutschlands Beitrag zum Umweltschutz - ein globaler Vergleich
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Global denken — lokal handeln, das ist
das auf der UN-Umweltkonferenz von
Rio 1992 gepriigte Leitbild des Umwelt-
schutzes weltweit. Dabei ist Deutsch-
land auch beim Thema Umwelt einer
der ,Global Player — sowohl was die
Verursachung von Umweltverschmut-
zungen und -gefihrdungen als auch was
MaBnahmen zu deren nationaler und
internationaler Vermeidung, Verminde-
rung oder Beseitigung betrifft.

Umweltschutz in Deutschland
In vielen Bereichen des Umweltschut-
zes zihlt Deutschland nicht zuletzt
durch eine strenge Gesetzgebung zu den
fithrenden Nationen. Allein 1999 in-
vestierten Staat, privatisierte offentli-
che Unternehmen und das produzieren-
de Gewerbe 10,2 Mrd. Euro in den Um-
weltschutz, iiber 80% davon die privati-
sierten offentlichen Unternehmen und
der Staat @. Gut drei Viertel der deut-
schen Umweltschutzinvestitionen flos-
sen 1999 in den Gewisserschutz, wih-
rend fiir die Abfallverwertung und -ent-
sorgung, die Luftreinhaltung und den
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Liarmschutz deutlich geringere Summen
aufgewandt wurden @.

Die UmweltschutzmaBlnahmen orien-
tieren sich am Grundsatz: vermeiden,
vermindern, verwerten und — wo dies
nicht méglich ist — umweltschonend
entsorgen. So investierte die Industrie —
an erster Stelle die chemische Industrie,
die Energieerzeuger und das verarbei-
tende Gewerbe — seit 1990 jihrlich
etwa 0,5% des BIP in MaBnahmen wie
etwa den Bau von Filter- und Kliranla-
gen. Dabei kamen im Jahr 1999 gut ein
Drittel dem Gewisserschutz, 41% der
Luftreinhaltung und 19% der Abfallver-
meidung und -verwertung zugute
(JonanssoN 2002) @. Durchschnittlich
entfallen etwa zwei Drittel der Ausga-
ben auf laufende Kosten des Unterhalts
und Betriebs der Anlagen.

Die Ausgaben der offentlichen Haus-
halte fiir den Umweltschutz gingen seit
1991 von etwa 0,9% auf heute rund
0,5% des Bruttoinlandprodukts zuriick
@ Die hohen Ausgaben Anfang der
1990er Jahre sind vor allem auf den gro-
Ben Investitionsbedarf fiir Umwelt-
schutzmaBnahmen (Kliranlagen, Ab-
wassersysteme etc.) nach der Wieder-
vereinigung zuriickzufiihren. Die von
den offentlichen Haushalten finanzier-
ten Umweltschutzmallnahmen konzent-
rieren sich insbesondere auf den Gewis-
serschutz, in den 1997 allein 86% der
Mittel flossen (JoHANSSON 2001).

Deutschland im europaischen
Vergleich

Im européischen Vergleich wird
Deutschland beim Umweltschutz zum
Teil noch von anderen Nationen iiber-
troffen. So stieg beispielsweise der An-
teil des BIP fiir Umweltschutzmalnah-
men der 6ffentlichen Hand in Oster-
reich in den letzten Jahren auf tiber
1,5% — etwa dreimal so viel wie in
Deutschland. Frankreich und Portugal
geben mit etwa 0,8 bis 0,9% auf staatli-
cher Seite ebenfalls einen groBeren An-
teil des BIP fiir den Umweltschutz aus
als Deutschland. Auch beim industriel-
len Umweltschutz stehen in Europa
Liander wie Osterreich und Frankreich
an der Spitze. Auffallend ist der groBe
Anteil, der in den neuen EU-Beitritts-
lindern bzw. -kandidaten Tschechien
und Bulgarien fiir den Umweltschutz
durch die Industrie ausgegeben wurde
(Eurostat 2002) @.

Die markanten Unterschiede bei der
Verteilung der Umweltschutzausgaben
auf die verschiedenen Verursacherberei-
che zwischen offentlichem und industri-
ellem Sektor in Deutschland zeigen sich
hiufig auch auf europiischer und globa-
ler Ebene (JoHAaNssoN 2001) @. So
kommt in den Industrienationen auf
privatwirtschaftlicher Ebene vor allem
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der Abfallverwertung und -entsorgung
sowie der Luftreinhaltung eine zentrale
Bedeutung zu, wihrend der Gewisser-
schutz durch gesetzliche Vorschriften
vornehmliche Aufgabe des Staates ist.

Deutscher Umweltschutz
weltweit

Deutschland hat im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit seit 1975 al-
lein zum Erhalt und Schutz der Biodi-
versitiit in 81 Lindern der Welt sowie
in weiteren 73 linderiibergreifenden
Vorhaben rund 400 Umweltprojekte mit
einem Gesamtvolumen von etwa 787
Mio. Euro unterstiitzt @. Jeweils etwa
ein Drittel der Projekte liegt dabei in
Lateinamerika und Afrika, wobei allein
nach Mittel- und Siidamerika 46% der
bewilligten Mittel flossen. Bezogen auf
die Landesfliche erhielten bisher Gu-
atemala, Nicaragua und Malawi die
stiirkste Forderung @. Deutschland
zihlt damit zu den weltweit groBten Ge-
berlindern im Rahmen der Biodiversi-
tatskonvention von Rio (1992) (GTZ
2004). Das starke deutsche Engagement
fir den Umweltschutz dokumentiert
auch die Unterzeichnung zahlreicher
bilateraler, europdischer und internatio-
naler Umweltschutzabkommen @.

Die finanzielle und/oder technische
Unterstiitzung im Rahmen internatio-
naler deutscher Umweltschutzprojekte
zur Umsetzung der Biodiversititskon-
vention reicht von der Einrichtung von
Schutzzonen iiber die Férderung nach-
haltiger traditioneller landwirtschaftli-
cher Nutzungssysteme bis hin zu Kon-
zepten eines nachhaltigen Tourismus.
Seit Anfang der 1990er Jahre werden
iiber die Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ),
den Deutschen Entwicklungsdienst
(DED), die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfW), die Gesellschaft fir Inter-
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6 Umweltschutzausgaben nach Umweltbereichen 1999

Mio.€ in jeweiligen Preisen

Von Deutschland unterzeichnete internatio-
nale Abkommen zum Naturschutz 1971-2002

Auswahl
Gegenst_and der Insgesamt Abfall- Gewasser- Larm- _ Luft- Gegenstand/Kurztitel des Abkom- Jahr der Unterzeich-
Nachweisung beseitigung| schutz | bekdmpfung  reinhaltung mens nung/des Inkrafttretens
Ausgaben fir Umwelt- | 32460 = 13560 | 16410 380 2110 Do Dlaengaqmen mi
schutz insgesamt’ - T -
davon: Konvention von Rio: Ubereinkommen 1992
. liber die biologische Vielfalt
produzierendes 5940 1460 2240 170 2080 W Shinaton s Jatone Ttk omnie
Gewerbe?) Ubereinkommen Uber den internatio- 1973
Staat 10100 4400 5420 210 40 nalen Handel mit gefahrdeten Arten 1976 in Kraft gesetzt
privatisierte offent- 16420 7660 8760 = = freilebender Tiere und Prlanzen
liche Unternehmen? Ramsar-Konvention: Ubereinkommen 1971
Uiber Feuchtgebiete, insbesondere als
- . Leb fur Wat- und W ogel,
Investitionen fiir 10200 1450 7700 300 740 von itemationaler Bedoutung
UmwelltSChUtZ Bonner Konvention: Ubereinkommen 1979, seit 1984 in D
davon: zur Erhaltung der wandernden wild- verbindlich
produzierendes 1760 330 610 90 730 lebenden Tierarten
Gewerbe? Kyoto-Protokoll: Protokoll von Kyoto 1997, 2002 per Bundes-
Staat 3360 270 2870 210 20 zum Rahmenﬂbgreinkommqn der Ver- gesetz umgesetzt; 2005
o . einten Nationen Uber Klimaanderungen in Kraft getreten
prlvat|S|erte offent- 3) 5080 850 4230 - : Montreal-Protokoll: Montrealer Proto- 1987, 1988 per Bundes-
liche Unternehmen koll tiber Stoffe, die zu einem Abbau gesetz umgesetzt
der Ozonschicht fihren
}.ﬂau&ende l?uig?ben 22270 12110 8710 80 1370 Ay ——
;z;vorr:]‘we seinbiz regionaler Dimension
_ Helsinki-Konvention: Ubereinkommen 1974, 1992 lberarbeitet,
prOdUZIerzt?Zl)deS 4190 1130 1630 80 1350 zum Schutz der Meeresumwelt des seit 2000 neue Fassung
Gewerbe Ostseegebietes in Kraft
Staat 6740 4170 2550 - 20 Alpenkonvention: Ubereinkommen 1991
privatisierte 6ffent- 11340 6810 4520 - - zum Schutz der Alpen
liche Unternehmen?) EU-Richtlinien
EG-Vogelschutzrichtlinie: EG-Richtlinie | 1979
1) Ausgaben fiir Umweltschutz = Summe aus Investitionen und laufenden Ausgaben fiir Umweltschutzzwecke. liber die Erhaltung der wildlebenden
2) ohne Baugewerbe und Ausgaben fiir integrierte UmweltschutzmaBnahmen Vogelarten
3) Hierunter sind die Ausgaben der auBerhalb der Sffentlichen Haushalte gefiihrten Unternehmen, insbesondere Eigenbetriebe FFH-Richtlinie: EG-Richtlinie zur Erhal- 1992

der Abfallbeseitigung und des Gewasserschutzes, erfasst.

4) ohne Gebiihren und Entgelte fiir Entsorgungsleistungen durch Dritte

@ Projekte zur Férderung der Biodiversitat 1975-2004

Entwicklungszusammenarbeit

im Rahmen der deutschen

PP Bd. 3, Beitrag M. Gewalt, S. 102ff
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nationale Weiterbildung und Entwick-
lung (InWent) sowie andere Entwick-
lungshilfeorganisationen pro Jahr im
Durchschnitt etwa 15 neue Projekte mit
einem Gesamtvolumen von durch-
schnittlich rund 40 Millionen Euro ge-
fordert. Dabei waren die Bewilligungs-
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summen von Jahr zu Jahr jedoch sehr
unterschiedlich (GTZ 2004).+
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