Grenzuberschreitende Verflechtungen in Europa

Jorg Stadelbauer

Der europiische Integrationsprozess ver-
dndert die Bedeutung von Grenzen und
Grenzriumen. Wihrend der National-
staat des 19. Jhs. die exakte Abgrenzung
forderte und gleichzeitig der Staat an der
Grenzlinie die eigenen Rechte gegeniiber
denen des Nachbarlands durchsetzte, wird
heute zwar die staatliche Souverinitit
nicht in Frage gestellt, doch gewinnen
Kompetenzverlagerungen und grenziiber-
schreitende Verflechtungen an Bedeu-
tung. Im Einzelnen wird die Grenze kaum
noch wahrgenommen: Grenzmarkierun-
gen bleiben zwar erhalten, doch entfallen
Routinekontrollen, wie etwa im Gel-

tungsraum des Schengener Abkommens.
Die Lockerungen an den Binnengrenzen
hatten verschirfte Kontrollen an den EU-
AuBengrenzen zur Folge. Dies gilt vor al-
lem nach Osteuropa, wo die EU-Erweite-
rung von 2004 auch die EU-AufBengrenze
verschob. Dagegen wird die Aulengrenze,
die zwischen der Schweiz und ihren
Nachbarstaaten besteht, durchlissiger.

Grenzregionen

Die Entwicklung eines ,,Europas der Re-
gionen“ umfasst heute zwei Komponen-
ten: Auf der einen Seite gewinnen die
Raumeinheiten unterhalb der staatli-

GroBraumige grenziibergreifende Zusammenarbeit

1 Nordisk Ministerraad
(DK/FI/IS/INO/SE)

2 Cooperation Ireland (GB/IE)
3 Neue Hanse Interregio (DE/NL)

4 GrandeRégion Saar-Lor-Lux
(BE/DE/FR/LU)

5 Oberrheinkonferenz — EuroRegion
Oberrhein (CH/DE/FR)

6 Communauté de Travail des
Pyrénées (AD/ES/FR)

7 IMEDOC Corse - Sardegna -
Sicilia — Baleares (ES/FR/IT)

8 Arc Latin (ES/FR/IT)

Grenz- und grenziibergreifende Regionen

1. Nordeuropa und
Ostseeraum
1 @resund-Region (DK/SE)

2 Granskommittén Ostfold —
Bohuslén/Dalsland (NO/SE)

3 ARKO (NO/SE)

4 Skargarden (FI/SE)

5 Mittnorden (NO/SE)

6 MittSkandia (NO/SE)

7 Kvarken (FI/SE)

8 Nordkalotten (FI/NO/SE)
9 Tornedalsradet (FI/NO/SE)

10 Finnmark - Lappland —
Murmansk (FI/NO/RU)

11 Euregio Karjala - Karelia
(FI/RU)

12 Etela - Karjala - Kymenlaasko —
Etela — Savo/Leningrad oblast —
St. Petersburg (FI/RU)

13 Estonia - Finnish 3 + 3 Regional
Cooperation (EE/FI/RU)

14 Euregio Helsinki - Tallinn
(EE/FI)

15 Narva - Ivangorod - Cudskoje
Ozero (EE/RU)

16 Council for Cooperation of
Border Regions Voru - AlGksne —
Pskov (EE/LV/RU)

17 Cross-border cooperation
between Latvia - Estonia (EE/LV)

18 Euroregion Country of Lakes -
Ezeru Zeme (BY/LT/LV)

19 Euroregion SAULE (LT/LV/RU)

20 Euroregion ,Baltica - Baltyk —
Baltija” (DK/LT/LV/PL/RU/SE)

21 Euroregion NEMUNAS -
NIEMEN - HEMAH (BY/LT/PL/RU)

22 EUROREGION POMERANIA
(DE/PL/SE)

23 Storstrams Amt - Kreis
Ostholstein — Libeck (DE/DK)

24 Kooperation Fyns Amt — K.E.R.N.
(DE/DK)

25 Region Senderjylland/Schleswig
(DE/DK)

2. Mittel- und Osteuropa

31 Euroregion Bug (BY/PL/UA)

32 Euroregion PRO EUROPA
VIADRINA (DE/PL)

33 Euroregion Spree-Neisse-Bober
(DE/PL)

34 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
(CZ/DE/PL)

35 Euroregion Glacensis (CZ/PL)

36 Euroregion Praded - Pradziad
(CzZ/PL)

37 Euroregion Silesia/Sleszko
(Cz/PL)

38 EUROREGION Téginské Slezsko ~
Slask Cieszynski (CZ/PL)
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39 Euroregion ELBE/LABE (CZ/DE)

40 Euroregion Erzgebirge —
Krusnohofi (CZ/DE)

41 Euregio Egrensis (CZ/DE)

42 EUREGIO Bayerischer Wald —
Sumava - Miihlviertel
(AT/CZ/DE)

43 Euroregion Waldviertel —
Budowice - Jizni Cechy (AT/CZ)

44 Euroregion Weinviertel — Jizni-
Morava — Zahorie (AT/CZ/SK)

45 Euroregion Bilé - Biele
Karpaty (CZ/SK)

46 Euroregion Beskidy (PL/SK)
47 Euroregion TATRY (PL/SK)

3. Nordwesteuropa

61 North West Region Cross
Border Group (GB/IE)

62 Irish Central Border Area
Network - ICBAN (GB/IE)

63 East Border Region Ltd. (GB/IE)

64 Wales - South-East Ireland
(GBY/IE)

65 East Sussex - Haute Normandie —
Picardie (FR/GB)

66 Kent — Nord-Pas de Calais
(FR/GB)

67 Nord-Pas de Calais —
Westflandern (BE/FR)

68 Scheldemond (BE/NL)

69 Euroregio Watteninseln
(DE/DK/NL)

70 Ems - Dollart - Region (DE/NL)
71 EUREGIO (DE/NL)

72 Euregio Rhein — Waal (DE/NL)
73 euregio rhein-maas-nord (DE/NL)

74 Euregio Maas - Rhein
(BE/DE/NL)

75 BENELUX - Middengebied
(BENEGO) (BE/NL)

76 Hainaut — Nord-Pas de Calais -
Picardie (BE/FR)

77 Région Champagne - Ardenne
(FR)

78 Région Lorraine (FR)

79 Zukunft SaarMoselle Avenir
(DE/FR)

80 EuRegio SaarlLorLuxRhin
(DE/FR/LU)

81 Région Alsace (FR)

82 Regio PAMINA (DE/FR)

83 CENTRE (DE/FR)

84 Regio TriRhena (CH/DE/FR)

85 Communauté de Travail du Jura
(CH/FR)

86 CONSEIL DU LEMAN (CH/FR)

4. Alpen- und Donauraum

91 Alpes Maritimes — Cunéo
Impéria (FR/IT)

9 CAFI (FR/IT)

10 Internationale Bodenseekonferenz
(IBK) - Euregio Bodensee
(AT/CH/DE/LI)

11 Arbeitsgemeinschaft
Alpenléander - Arge Alp
(AT/CH/DE/IT)

92 Cooperation Province Turin —
Départment des Hautes Alpes
(FR/IT)

93 ESPACE MONT-BLANC
(CH/FR/IT)

94 Regio Insubrica (CH/IT)

95 Raetia Nova — Rétisches Dreieck
(AT/CH/IT)

96 Regionalverband
Hochrhein-Bodensee (DE)

97 EUREGIO via salina (AT/DE)

98 EUREGIO Zugspitze/Wetterstein —
Karwendel (AT/DE)

99 Euregio Inntal (AT/DE)

100 EuRegio Salzburg -
Berchtesgadener Land —
Traunstein (AT/DE)

101 Inn - Salzach-Euregio (AT/DE)

102 Euregio Tirol — Stdtirol/Alto
Adige - Trentino (AT/IT)

103 Provinz Bozen - Sudtirol (IT)
104 Provincia Trento (IT)
105 Regione Trentino - Sudtirol (IT)

106 Euregio Steiermark —
Nordost-Slowenia (AT/SI)

107 Karnten (AT)

108 Friuli-Venezia-Giulia — West-
Slovenia (IT/SI)

109 Venezia (IT/SI)

110 Istria (HR/SI)

111 South Slovenia - Croatia West
(HR/SI)

112 South Slovenia - Croatia East
(HR/SI)
113 Eurégié West/Nyugat Pannénia

(AT/HU)

114 Raum Bratislava - Wien — Gy6r —
Sopron (AT/HU/SK)

115 Euroregion Vagus - Danubius —
Ipolia (HU/SK)

116 Euroregion Ipel’sky — Ipoly
(HU/SK)

117 Euroregio Neogradiensis
(HU/SK)

118 Euroregion Sajo — Rima —
Slana - Rimava (HU/SK)
119 Euroregion KoSice — Miskolc

(HU/SK)
120 Euroregion Hajdu-Bihar/Bihor
(HU/RO)

121 Euroregion Danube — Kords —
Maros - Tisza (HU/RO/YU)

122 Euroregion Danube - Drava -
Sawa (BA/HR/HU)

123 Euroregion Danube 21. Century
(BG/RO/YU)

124 Euroregion Danube - South
(BG/RO)

125 Euroregion Danube - East
(BG/RO)

126 Lower Danube Euroregion
(MD/RO/UA)

12 Arbeitsgemeinschaft Alpen-
Adria (AT/CH/DE/HR/HU/IT/SI)

13 Arbeitsgemeinschaft
Donaulander (AT/BG/DE/HR/HU/
MD/RO/SK/UA/YU)

14 Carpathian Euroregion (HU/PL/
RO/SK/UA)

127 Middle Prut Euroregion (MD/RO)

128 Upper Prut Euroregion
(MD/RO/UA)

5. Siudwesteuropa -
Westliches Mittelmeer

141 Corse - Sardegna (Sassari)
(FR/IT)

142 Corse - Toscana (Livorno)
(FR/IT)

143 Catalunya (ES)

144 Andorra (AD)

145 Languedoc-Roussillon (FR)

146 Midi-Pyrénées (FR)

147 Aragon (ES)

148 Comunidad Foral de Navarra
(ES)

149 Aquitaine (FR)

150 Pais-Vasco/Euskadi (ES)

151 Galicia - Regido Norte (ES/PT)

152 Castilla y Ledn — Regido Norte
(ES/PT)

153 Castilla y Ledn — Regido Centro
(ES/PT)

154 Exiremadura - Regido Centro —
Regiao Alentejo (ES/PT)

155 Andalucia - Regido Alentejo —
Regido Algarve (ES/PT)

156 Andalucia - Gibraltar - Marocco
(ES/GB/MA)

157 Sicilia (IT)

6. Siidosteuropa -
Ostliches Mittelmeer

171 Puglia - IONIAN ILANDS -
(Epyros) - Albania (AL/GR/IT)

172 Epyros - South-Albania (AL/GR)

173 West Macedonia - Albania -
FYROM (AL/GR/MK)

174 Central Macedonia - FYROM
(GR/MK)

175 Central Macedonia - Blagoevgrad
BG/GR)

176 Euroregion Nestos — Mesta
(BG/GR)

177 Euroregion Delta - Rhodopi
(BG/GR)

178 Region East Macedonia —
Thrace (GR)

179 Euroregion Network Polis — Kent
(GR/TR)

180 Euroregion Evros — Meric —
Maritsa (BG/GR/TR)

181 Vorio Egeo - Turkey (GR/TR)
182 Notio Egeo - Turkey (GR/TR)
183 Crete — Kypros (CY/GR)
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chen Ebene an Bedeutung, z.B. in
Deutschland die Bundeslinder als
NUTS-2 Ebene (PP Beitrag Strittmat-
ter, S. 140), zum anderen entstand
entlang den innereuropiischen Staats-
grenzen ein Netz von Euroregionen @),
in denen grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit geférdert wird (PP Beitrag
Kremb, Bd. 1, S. 132). Nachdem sich
bei den é#lteren dieser Euroregionen wie
dem Saar-Lor-Lux-Raum oder der Regio
TriRhena im siidlichen Oberrheingebiet
Erfolge in der Zusammenarbeit zeigten,
wurde das Modell nach und nach an
nahezu allen Grenzen in Europa aufge-
griffen.

Die Zusammenarbeit in grenziiber-
greifenden Regionen beruht wesentlich
auf dem Engagement der kommunalen
Ebene. Das Beispiel der Euroregion Po-
merania @ zeigt eine Organisations-
struktur, die auf gleichberechtigter Re-
prisentanz in den Gremien beruht und
auch die zielorientierten Arbeitsgrup-
pen moglichst parititisch besetzt. Da-
mit soll der Eindruck vermieden wer-
den, ein Staat versuche, den oder die
anderen Beteiligten zu dominieren.

Die Arbeitsgemeinschaft europii-
scher Grenzregionen (AGEG) bemiiht
sich seit tiber drei Jahrzehnten als Inter-
essenvertretung darum, Zusammenat-
beit tiber die Staatsgrenzen hinweg zu

o Zusammenarbeit Tourismus, g
Zusammenarbeit, der Verwaltungen landlicher Raum Offentliche Ausbildung,
Verkehr und o Soziales,
Infrastruktur, undjinstiftitionen und Ordnung Kultur und Sport
Kooperationén der Kommunen Umweltschutz

initiieren, Netzwerke zu schaffen, Infor-
mationen auszutauschen, nachbar-
schaftliche Probleme zu lésen und die
6konomischen Chancen von Grenzregi-
onen zu erhohen. Heute sind 90 der
insgesamt rd. 115 arbeitsfihigen Eurore-
gionen Mitglieder in dieser Dachorgani-
sation, deren Prisidium von einem wis-
senschaftlichen Beirat unterstiitzt wird.

Férderung durch INTERREG

Mit den INTERREG-Programmen ver-
figt die EU seit 1990 iiber ein wirkungs-
volles finanzielles Instrument zur Forde-
rung der Zusammenarbeit. Bislang gab
es drei Programmphasen: 1990-93,
1994-99 und 2000-06. Im Vordergrund
standen die Verbesserung der grenziiber-
schreitenden Infrastruktur von Verkehr
und Kommunikation, die gemeinsame
Losung von Umweltproblemen, unter-
nehmerische Praxis, Tourismus und
Freizeitaktivititen, lindliche Entwick-
lung, Ausbildungsfragen sowie Schutz-
mafBnahmen fiir die Natur- und Kultur-



INTERREG Il und IlI

Erfolgreiche Beispiele

Euroregion Pro Europa Viadrina (32):
Nach einer Studie Uber Leitbilder wurden
die Forderschwerpunkte fur 2000-2006
festgelegt: grenziberschreitende Regio-
nalplanung, Entwicklung eines professio-
nellen Regionalmarketings, Qualifizie-
rung von Arbeitnehmern, gemeinsame
Stadtentwicklung und Starkung der
Gateway-Funktion.

Euroregion Erzgebirge (40): Regenera-
tion der in den zurtickliegenden Jahr-
zehnten stark geschadigten Waldokosys-
teme; auBer der Sanierung der Forste
soll auch eine nachhaltige Nutzung mit
Steigerung des Ertrags an hochwertigem
Holz erzielt werden.

Euregio Egrensis (41): In Vorbereitung
einer kiinftigen Wirtschaftsentwicklung
wurde 1998/99 eine Schwachen-/Star-
ken-Analyse vorgenommen, aus der Pro-
jektvorschlage im Vorfeld der EU-Oster-
weiterung resultierten.

EUREGIO (71): Fur den nordrhein-west-
falisch/niederlandischen Grenzraum wur-
de fur die Einbindung vieler regionaler
Organisationen ein Leitbild erarbeitet
(1995/97). Die wichtigsten Ziele sind eine
grenzibergreifende funktionelle Arbeits-
teilung, Vernetzungen von Landschafts-
strukturen und Freiraumfunktionen so-
wie Verkehrsvermeidung.

Région Alsace (81): Im Auftrag der Ob-
errhein-Konferenz wurde in den Jahren
1996-99 ein raumordnerischer Orientie-
rungsrahmen erstellt, wobei die Einbe-
ziehung der Bevolkerung ein wesentli-
ches Anliegen war (nach AGEG 2000).
(Zahlen beziehen sich auf die Nummern
der Euroregionen in der Karte)

landschaft. Dabei forderte INTERREG
IIC seit 1996 speziell die transnationale
Zusammenarbeit in der Raumplanung
(PP Beitrag Schmidt-Seiwert/Schon,

S. 56) und INTERREG IIA und IIIA
die grenziibergreifende Kooperation.
Die Mittelvergabe erfolgt projektbezo-
gen und hat zunichst nur eine fallbezo-
gene Wirkung, doch sollen Beispiele
sguter Praxis“ iiber das Informationsnetz
der AGEG Anreize zur Nachahmung
geben (P Kasten).

Themen der Zusammenarbeit

Grenziiberschreitende Verflechtungen
zeigen sich heute in den verschiedens-
ten Bereichen; sie verdeutlichen, in
welchem Mal die frithere Barrierefunk-
tion von Grenzen abgebaut wurde. Eini-
ge Beispiele sind:

Fremdenverkehr und Freizeit: Auf Basis
von wenigstens rudimentiren Sprach-
kenntnissen des Nachbarn werden sozi-
ale Kontakte gefordert; es entstehen
aufwindige Einrichtungen der Freizeit-
wirtschaft in Grenznihe, die den regio-
nalen Arbeitsmarkt beleben.

Arbeitsmérkte: Im Dreilindereck von
Deutschland, Frankreich und der

Schweiz nimmt die Nordwestschweiz
Grenzginger mit Wohnsitz in Stidbaden
und dem Elsass auf; auch Siidbaden ist
Zielgebiet zahlreicher Elsisser. Lohnun-
terschiede, Stellenmarkt und traditio-
nelle Verflechtungen steuern diese
Form der Arbeitnehmermobilitit @.

Wohnungsmarkt: Ein Preisgefille auf
den Immobilienmirkten kann zu Kon-
flikten fithren, wenn die hohere Kauf-
kraft von Interessenten aus dem Nach-
barland die Preise auch fiir die einhei-
mische Bevolkerung ansteigen lisst.
Dies geschieht z.B. im Umland von Aa-
chen oder auch im Elsass.

Erwerb von landwirtschaftlichen Flichen:
Trotz riickldufiger Anteile der Landwirt-
schaft an der Wertschopfung spielen
Kiufer aus den Nachbarlindern speziell
in den neuen EU-Mitgliedsstaaten eine
Rolle (Polen). Auch dies kann zu Konf-
likten fithren (z.B. Ankiufe von Parzel-
len am Hochrhein durch Landwirte der
Nordschweiz).

Versorgung im Einzelhandel: Ange-
sichts sich annihernder Preisniveaus
sind die grenziiberschreitenden Ein-
kaufsfahrten riickldufig; die unter-
schiedliche Hohe der Kraftstoffsteuer
fiihrt allerdings nach wie vor zu einem
betrichtlichen Volumen an Tank-Ver-
sorgungsfahrten (z.B. auch von
Deutschland nach Polen, Luxemburg).

Grenzriume sind heute keine margi-
nalen Riume mehr, sie wurden gelebte
Réume, deren sozialer Kontext von his-
torischen Beziehungen, wirtschaftli-
chem Gefille und fiskalischen Regelun-
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gen abhiingig ist. Deutschland gehort zu
den Vorreitern dieser Form von Ver-
flechtungen in Europa.®
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Member of AEBR/Membre de I'ARFE/Mitglied AGEG

N ber of

bre de I'ARF AGEG
Number of the large-scale cross-border cooperation/

b Numéro de la coopération transfrontaliéres vaste/
Nummer der

Member of AEBR/Membre de I'ARFE/Mitglied AGEG

i planing/envisager/in Planung

— N\ ber of

bre de I'AF AGEG

Cross-border region in planing/
=ssmsass Région transfrontaliéres envisagée/
Grenziibergreifende Region in Planung

Number of the border and cross-border Region/
1 Numéro de la région frontalieres et transfrontalieres/

Nummer der Grenz- und grenziibergreifenden Region
—-—:= National border/Limite d'Etat/Staatsgrenze

PORANESNA JUGOSLOVENSKA /
*  REPUBLIKA MAKEDONIJA
(FYROM)
A.  ANDORRA
L. LUXEMBOURG
SLOV. SLOVENWA

Erkldrung der Nummern siehe
Tabelle auf der linken Seite.

s Partially Member of AEBR/Membre partiel de I'ARFE/Teilmitglied AGEG
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